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ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE DE LA BIODIVERSIDAD DEL

ESTADO DE GUANAJUATO

PARTE 2. ESTRATEGIA

Documento generado por el Grupo de Trabajo*, revisado por el Grupo de Enlace®,
validado en el Taller Madre de Validacion el 28 de febrero y en los Talleres

Regionales de Validacion de abril, mayo y junio de 2012

‘g grupo de trabajo estuvo conformado por los participantes delos tres talleres en los que se generaron los
insumos para la estrategia. Ver listado en Apéndice 4.

> El grupo de enlace se constituyd con funcionarios del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato (IEE)
y de la CONABIO e investigadores dediversas instituciones con el fin de conduciry dar seguimiento al
proceso de elaboracion deesta estrategia. Ver listado en Apéndice 4.
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3. La Estrategia para la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad del estado de Guanajuato (ECUSBEG)

Fundamentacion de la ECUSBEG

Una Estrategia estatal sobre biodiversidad es la “Herramienta de planificacion que
establece los objetivos, metas, prioridades, acciones, responsables y recursos que
cada entidad necesita para mejorar la gestion de la biodiversidad y asegurar su
conservacion y uso sustentable”®. Su formulacién requiere de la amplia
participacién de diversos sectores de la sociedad para generar sinergias que
permitan la identificacion de prioridades y la implementacion de las acciones
estipuladas en el documento estratégico.

Este documento es resultado de los trabajos de un grupo de expertos, funcionarios
federales, estatales y municipales, asi como miembros de organizaciones sociales
de diversas disciplinas y actividades asociadas al conocimiento, la proteccion vy el
uso de la biodiversidad en Guanajuato. Plantea los aspectos fundamentales de un
instrumento articulador de los esfuerzos de los gobiernos federal, estatal y
municipal, con la participacion activa de la sociedad guanajuatense,
particularmente los miembros de la comunidad académica, las organizaciones de

productores y otras organizaciones de la sociedad civil.

El Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato (IEE), en coordinacién con la

CONABIO Y la colaboracion comprometida de la comunidad cientifica, inicio desde

6 .
www.conabio.gob.mx
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2009 con la elaboracion de la obra “La Biodiversidad en Guanajuato: Estudio de
Estado” (EE-GTO), en donde se compila el conocimiento generado hasta ahora en
materia de biodiversidad, esfuerzo al que siguié un trabajo colectivo para la
elaboracion de esta Estrategia para la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad del estado de Guanajuato (ECUSBEG).

Tomando como base la solidez participativa con la que fue construida la ECUSBEG,
se pretende que esta se constituya en el instrumento de planeacion y ejecucion
estatal en materia de biodiversidad que oriente las politicas publicas del estado a
través de ejes y objetivos estratégicos, lineas de accion y acciones, involucrando a
los diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), a los distintos
sectores productivos y de desarrollo, a las instituciones educativas y de
investigacion, a las organizaciones de la sociedad civil y a la poblacion en general.
En este sentido, esta estrategia no es solamente un programa de accion para el
gobierno de Guanajuato sino una “hoja de ruta” o “carta de navegacién” que
cataliza la accion corresponsable de todos estos actores y propicia la sinergia
necesaria para la consecucion de sus propdsitos y alcance de sus metas. Se
pretende que sea adoptada como una estrategia de Estado, es decir, que se
inscriba en el Plan Estatal de Desarrollo de la administracion actual y las futuras.
La elaboracion de esta estrategia tuvo como desafio encontrar la articulacion entre
lo deseable y lo posible; es una apuesta ambiciosa y aspira a lograr cambios de
raiz que propicien la conservacion efectiva de la biodiversidad y su uso
sustentable, sin dejar de ser un instrumento realista que oriente procesos viables y
metas alcanzables; de esta manera, se buscé que fuera una estrategia efectiva,

sin renunciar a tener altas expectativas.
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Asimismo, se decidio que la ECUSBEG tuviera las siguientes caracteristicas:

« Que surgiera del conocimiento, la experiencia y las propuestas de los
guanajuatenses y de quienes trabajan en Guanajuato.

* Que fuera el resultado de una reflexion que atienda las especificidades de la
biodiversidad y la cultura guanajuatense.

* Que diera continuidad y se apoyara en lo que ya se esta haciendo en el
estado.

* Que no se desprendiera lineal y mecanicamente de la estrategia nacional.

* Que no fuera copia de otras estrategias estatales.

La conservacién y uso sustentable de la biodiversidad en Guanajuato no empieza

con esta estrategia; previamente se han dado pasos para atender las amenazas

directas e indirectas a la misma y sus causas subyacentes -0 al menos, algunas

de ellas- y diversas experiencias de uso sustentable son parte de los saberes

tradicionales de algunas comunidades del estado, mientras que otras empiezan a

despuntar. Reconocer que ya se estan realizando acciones y que existen

esfuerzos bien encaminados, permitid incluirlos como palancas para esta

estrategia y asumirlos como una parte importante de la misma.

Por su parte, entre los principales retos para la elaboracion de esta estrategia

estuvieron:

v' Tomar distancia del ambito exclusivo del propio interés de conocimiento y de la
inmediatez y urgencias de la realidad que cada participante enfrenta
cotidianamente, para situarnos todos desde una perspectiva mas amplia y

pensar holistica y sistétmicamente.
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v" Reconocer los ritmos de los procesos de cambio, con una perspectiva de futuro
gue lo inmediato y cotidiano limitan.

v Llevar la preocupacion por la biodiversidad y su conocimiento mas alla del
ambito de la biologia y trascender el foco puesto en la especificidad de genes,
especies y ecosistemas; no solamente porque estos Ultimos poseen un
caracter, como lo dice su nombre, sistémico, en el que se articulan procesos
complejos, sino porque en ellos intervienen, cada vez mas, otras dimensiones
sociales de la realidad, como son las culturales, las econémicas o las politicas.

Esto no significa que se haya desdefiado lo que cada una y cada uno de los

participantes en el proceso pudo aportar desde su propio saber, prioridades e

iniciativas; esa diversidad de particularidades es la que hizo posible Ila

construccion de una perspectiva estratégica efectiva: la que se construye
colectivamente a partir de la riqueza de actores ocupados en su propio campo de
conocimiento y accion, y preocupados por, pero que ven mas alld de él para
entender el todo y actuar integralmente. Se tratd de un ejercicio interdisciplinario,
dialogante y creativo, sin competencias o protagonismos, ni la imposicién de unos

saberes sobre otros o la prevalencia de ciertas visiones.

Diagndstico generado en los talleres participativos (véase el apéndice 1):

Aunado a la incorporacion de los elementos de andlisis que aport6 el estudio de
estado y que se resumen en el capitulo previo, a través de los talleres (apéndice
1) se fortalecié el diagnéstico de la biodiversidad en Guanajuato, determinando de

manera participativa que la situacion actual obedece a muchos factores, entre
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otros, que para la mayoria de los guanajuatenses, tanto en el gobierno como en la
sociedad, el tema de la biodiversidad del estado ha sido irrelevante hasta el
momento.

Estos planteamientos muestran que Guanajuato es un estado histéricamente
deteriorado en su biodiversidad, inclusive no se sabe con certeza qué es lo que se
ha perdido y hasta hace poco tiempo no se tenia conocimiento de la importancia y
el valor de la biodiversidad y la funcién de sus ecosistemas, ya que ha prevalecido
la asignacion de una vocacion eminentemente minera, agropecuaria e industrial
para el estado. Los saberes tradicionales relativos al conocimiento y uso
sustentable de la biodiversidad tampoco se han valorado suficientemente, por lo
que se estan perdiendo.

Paradodjicamente, Guanajuato es un estado pionero en decretar areas naturales
protegidas estatales y en establecer su sistema estatal (el Sistema de Areas
Naturales Protegidas del Estado de Guanajuato, SANPEG), aunque esto genera la
confusion de que la biodiversidad del estado esta concentrada y protegida en
ellas, cuando todavia existen muchas areas sin proteger adecuadamente. El
SANPEG, la existencia del IEE y de las carreras de Biologia en la Universidad de
Guanajuato y el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Irapuato (ITESI),
se reconocen como activos importantes que deben apalancar todos los esfuerzos
que nos ocupan.

A manera de retroalimentacion del diagnéstico que se fue construyendo
colectivamente, se retomaron algunas de las percepciones de los participantes

recogidas en los talleres:

77



“En los ambitos federal, estatal, no existe, una politica de Estado, integral y a largo
plazo que establezca cual es el estado futuro deseado para el pais y la entidad,
gue guie el rumbo de todas las acciones.”

“Cada dependencia y cada orden de gobierno establecen sus propias prioridades
con perspectiva de muy corto plazo, lo que impide reconocer la necesidad de la
conjuncion de esfuerzos.”

“Los cambios de administracion en las distintas escalas, frenan la continuidad, y se
carece de una cultura de evaluacion.”

“Bajos presupuestos destinados a investigacion, desarrollo tecnoldgico y
conservacion, por mencionar algunos aspectos.”

“No se da la necesaria vinculacion entre generacion de conocimiento y la toma de
decisiones o, bien, se privilegia la investigacion como un instrumento para resolver
problemas técnicos de la produccion.”

“Se incentiva la competencia y la falta de colaboracion entre centros de
investigacion e investigadores; mismos que, ademas, se enfrentan a dificultades
administrativas, para la gestion y el ejercicio de recursos, que los distraen de su
trabajo.”

“Se reconoce la presencia de algunas organizaciones ciudadanas realizando
trabajo importante en ciertos puntos geograficos o temas especificos del estado,
aunque con una influencia y cobertura bastante acotadas; y la participacion
ciudadana en algunos asuntos de caracter coyuntural, pero por lo mismo,

efimeros.”

El problema central y sus consecuencias
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En el primer taller para la elaboracion de la ECUSBEG se definido que el problema

central que busca atender esta estrategia es la pérdida y degradacion de la
biodiversidad de Guanajuato, caracterizada por lo siguiente:

e Pérdida de ecosistemas

e Disminucion de la cobertura vegetal

e Fragmentacion de habitats y pérdida de la conectividad ecoldgica

e Erosiény desertificacion

e Sobreexplotacion de especies de flora y fauna

e Trafico y comercio ilegal de especies

e Proliferacién de especies invasoras

e Propagacion de plagas y enfermedades

e Extincién de especies

e Manejo ineficiente y saqueo de recursos naturales

e Contaminacion que afecta a ecosistemas y especies

Cuyas principales consecuencias, entre otras, son las siguientes:

e Disminucion de los soportes de vida7 que proporciona la biodiversidad

e Debilitamiento de los servicios ecosistémicos8

7 Jardel P., E.J. 2001. Medio ambiente, sustentabilidad y ecosistemas urbanos. Primer Encuentro Nacional Gobierno-
Sociedad por el Habitat. Secretaria de Desarrollo Social. Puertovallarte, Jalisco, México, 1-2 de octubre de 2001. Odum,
E.P. 1959. Fundamentals of Ecology. W.B. Saundrs. Philadelphia, Ph., EEUU.

8 La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio define |os “servicios e cosistémicos” como aquellos beneficios que la
gente obtiene de los ecosistemas. Esos beneficios pueden ser de dos tipos: directos e indirectos. Se consideran
beneficios directos la produccién de provisiones—agua yalimentos (servicios de aprovisionamiento), o laregulacion de
ciclos como las inundaciones, degradacionde |l os suelos, desecacidnysalinizaddn, pestesy enfermedades (servicios de
regulacidn). Los beneficios indirectos se relacionan con el funcionamiento de procesos del ecosistema que genera los
servicios directos (servicios de apoyo), como el proceso de fotosintesis ylaformacidén y almacenamiento de materia
organica; el ciclode nutrientes; la creacién yasimilacion del suelo yla neutralizacion de desechos toxicos. Los
ecosistemas también ofrecen beneficios no materiales, comolos valores estéticos y espirituales y culturales, o las
oportunidades de recreacion (servicios culturales). Existe, entonces, una amplia gama de servicios ecosistémicos,
algunos de los cuales benefician a la gente directamente y otros de manera indirecta.
http://www.cifor.org/pes/_ref/sp/sobre/ecosystem_services.htm.
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e Agudizacion del cambio climatico y mayor vulnerabilidad al mismo

e Pérdida del capital natural del estado, comprometiendo las bases para el
desarrollo futuro

e Perpetuacion de malas practicas productivas y de desarrollo econémico

e Desequilibrio en el desarrollo regional

e Reduccion o pérdida de calidad de vida de los habitantes del estado

e Circulo vicioso de la pobreza

e Migracion

e Aumento de tension social

Causas del problema central

Este problema central y sus consecuencias tienen como causas un conjunto
complejo de procesos y factores de muy diversa indole y a distintas escalas
temporales y espaciales que no es facil incorporar en un modelo explicativo.

Como factores subyacentes de gran escala, se encuentran aspectos como la
globalizacion y el cambio climatico por una parte, o el modelo de desarrollo
econdémico y el modelo civilizatorio que ha tendido a separar la sociedad de la
naturaleza y ha considerado a los recursos naturales como inagotables, ademas
de promover el individualismo y el consumismo; cuestiones que estan
indudablemente en la raiz y el contexto general en el que hay que inscribir el

problema de pérdida y degradacion de la biodiversidad de Guanajuato.
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En otra dimension, es posible identificar en la base del conjunto de causas,
complejos procesos a lo largo de los ultimos siglos en los que, ademas de un
desconocimiento y falta de valoracién de la importancia de la biodiversidad y de
los servicios de los ecosistemas, se le apostd a un modelo de crecimiento
econémico que ha promovido la sobre explotacién de los recursos naturales
(especialmente el agua, los suelos y la vegetacion), con procesos de urbanizacion
y despliegue de infraestructura (carretera, hidraulica, de comunicaciones,
industrial, entre otras) con impactos severos en la integridad de ecosistemas y su
conectividad.

A otras escalas se identifican causas generales, entre ellas, el cambio de uso del
suelo, las debilidades del marco legal y su aplicacion, y un modelo de gobierno
sectorizado con perspectiva de corto plazo; ademas de practicas, productivas y de
extraccion de recursos depredadoras (cuadro 17).

El desglose detallado de causas identificadas se agrup6 de la siguiente manera,

sin orden de prioridad:

Cuadro 17. Desglose de las causas de la pérdida de biodiversidad

Causa Desglose
Actividades e Incremento de la frontera agropecuaria, urbana, turistica y
productivas comercial hacia zonas con gran biodiversidad.

Sistemas de produccion inefectivos.
Explotacion forestal sin planes de manejo.

¢ Introduccién de especies exdticas.

e Actividad minera sin regulacion o sin criterios ambientales.
e Monocultivos.

e Ganaderia (intensiva y extensiva) y sobrepastoreo

superiores a la capacidad de carga del ecosistema.

e Industria (peletera, agroquimica, automotriz y
petroquimica) sin autorizacion ambiental y sin atencion de
sus pasivos ambientales.

e Caceria y comercio ilegal de especies.
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Deficiente tecnificacion del campo (agricultura y
silvicultura).
Uso de agrotdxicos.

Aspectos
sociales

Presion demogréfica.

Pobreza.

Elevado crecimiento de la poblacion.
Crecimiento poblacional desordenado.
Desempleo.

Culturales

La concepcién del ser humano como fuera de la naturaleza
y con el derecho de dominarla y explotarla.
Desconocimiento del concepto de biodiversidad, los
recursos naturales y su importancia.

Ignorancia del valor intrinseco de la biodiversidad.

No hay una actitud profunda de respeto hacia la
naturaleza.

No nos sentimos en general como sociedad responsables
del cuidado de la biodiversidad o de pertenencia a la
misma.

Desconocimiento histérico natural del entorno (amnesia
paisajistica).

lgnorancia sobre la diversidad biolégica del estado y las
condiciones en que se encuentra.

No se valoran los ecosistemas de Guanajuato, sobre todo
los aridos.

Pérdida de identidad comunitaria y de sentimiento de
pertenencia.

Desvinculacién entre la academia, el gobierno y la
sociedad.

Carencia de valores sociales.

La concepcidon de que es mejor vivir en la ciudad que en el
campo.

No se compensan los costos que asume la poblacion rural
por la conservacion de la biodiversidad.

Considerar como “enemigos” a los grandes depredadores,
como el puma, en lugar de protegerlos.

Educacion

Deficiente educacion en suficiencia y calidad, y bajo nivel
educativo.

Falta de educacion ambiental con énfasis en el manejo
sustentable los recursos naturales.

Desconocimiento de las personas que viven cerca de las
ANP de la utilidad para ellos mismos de la biodiversidad
como una opcion de vida y desarrollo.

Desvinculacién entre la generacion del conocimiento en
materia de biodiversidad y la difusién entre la sociedad.
Escaso manejo del tema “biodiversidad” en los contenidos
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curriculares de todos los niveles educativos.

Gobierno y
politicas publicas

Baja prioridad de las politicas publicas ambientales.

Lo ambiental no es una politica transversal ni medular.
Falta de disefio institucional para la conservacion de la
biodiversidad.

Politicas equivocadas en materia ambiental y sin vision de
largo plazo.

Falta de coordinacion de politicas publicas.

Presupuestos limitados para la conservacion de la
biodiversidad.

Débil transversalidad e integralidad de las acciones
(corresponsabilidad y coordinacion).

Ordenamientos Ecoldgicos del Territorio que no priorizan
el valor de la biodiversidad, ademas de que no se cumplen
ni respetan.

Falta de programas de cuidado de especies en peligro.
Falta de monitoreo continuo y de calidad (factores bio6ticos
y abidticos).

Deficientes capacidades institucionales (personal que no
tiene el perfil adecuado).

Deficiente creacién de las ANP y de sus planes de manejo.
Planeacién deficiente del crecimiento industrial y urbano.
Politicas errobneas aplicadas en el sector agropecuario.

Legales

Falta de leyes para la conservacion de la biodiversidad y
ecosistemas.

Ineficiencia en la aplicacion de la ley.

Débil cumplimiento de la ley e incluso incumplimiento por
parte de la sociedad.

Falta de capacidad institucional para verificar el
cumplimiento (recursos humanos y econémicos).

Falta de medidas drasticas de control de la contaminacion.

Modelo
econémico y de
desarrollo

Distribucion inequitativa de la riqueza.

Estructura del sistema social al servicio de intereses
minoritarios.

Prioridad a la industria y falta de criterios sustentables en
ella.

Prioridad a actividades agropecuarias extensivas sin
criterios ambientales.

Falta de oportunidades de empleo.

Fragmentacion territorial por vias de comunicacion.
Promocioén de desarrollo de centros urbanos y abandono
del campo.

Crecimiento urbano desordenado y con falta de
planeacion.

No existe equilibrio entre produccion y conservacion.
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Sobreexplotacion de recursos naturales.

Participacion
ciudadana

Baja concientizacion.

Limitado empoderamiento ciudadano.
Desorganizacion.

Ausencia de liderazgos.

Falta de una contraloria social ambiental.

Uso del agua y
suelos

Falta de manejo integral del agua.

Sobreexplotacién de acuiferos subterraneos y
superficiales.

Inequitativa distribucion y uso del agua.
Infraestructura inadecuada para el manejo del agua.
Contaminacion de cuerpos de agua.

Practicas productivas que propician erosion.

Manejo inadecuado de suelos.

e Contaminacién de suelos.

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en la opiniones generadas en los talleres participativos.

La ECUSBEG: consideraciones generales

Tomando en cuenta las ideas y planteamientos obtenidos en los talleres de
participacion para la elaboracion de esta Estrategia, se formularon siete ejes
estratégicos, una vision con expectativas a 20 afios, ademas de propositos
especificos, que fundamentan y sientan las bases en el estado para el desarrollo
de diversas acciones encaminadas a contribuir en la sistematizacion y difusion del
conocimiento sobre la biodiversidad estatal, las causas de su pérdida y las
posibles opciones de recuperacion y conservacion de sus especies y ecosistemas,
buscando asi un equilibrio con los aspectos sociales, econémicos y culturales en
la entidad. Recapitulando sobre la construccion de la ECUSBEG, los documentos
marco internacionales que dan origen a la iniciativa de las Estrategias Estatales de
Biodiversidad son el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) que se opera a

través del Plan Estratégico 2011-2020, el cual establece cinco objetivos
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estratégicos y 20 Metas, mejor conocidas como las Metas de Aichi, a las cuales la

ECUSBEG contribuye para cumplimiento (figura 20).

4. Proteccion,
conservacion y
restauracion

3. Culturay
educacion

2. Marco legal e
institucional

7. Atencion de las
amenazas a la
biodiversidad

1. Investigacion y
conocimiento

Figura 20. Los siete ejes estratégicos de la ECUSBEG y su contribucién al cumplimiento de las 20

Metas de Aichi del Plan Estratégico del CDB.

En la escala local, también existe congruencia entre los planteamientos del Plan
Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2010-2016 (cuadro 18), en cuyo eje V.
Impulso a los Territorios de Innovacion, se dedica un proyecto especifico al rubro
de biodiversidad. La ECUSBEG desglosa los temas y necesidades que estan
planteadas en el referido Plan.
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Cuadro 18. Coincidencia entre las prioridades del Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato y los

ejes estratégicos de la ECUSBEG.

Ejes estratégicos de la
ECUSBEG

Estrategia transversal
V. Impulso a los
territorios de
innovacion / Proyectos
generales y especificos
del PED

Otras estrategias
transversales y proyectos

del PED relacionados con
el tema de biodiversidad

1. Investigacién y
conocimiento

Il. Impulso a la educacién
para la vida / Educacion
cientifica y tecnologica

lll. Impulso al Empleoy la
Prosperidad / Innovacion y
desarrollo tecnoldgico

2. Marco legal e
institucional

Biodiversidad/Justicia
ambiental

l. Impulso al Estado de
Derecho / Certeza juridica

3. Cultura y educacion

Biodiversidad/Cultura
ambiental

Il. Impulso a la Educacion
para la Vida / Educaciony
divulgacion de la cienciay la
tecnologia

4. Proteccion, conservacion
y restauracion

Biodiversidad/Gestion
integral de la biodiversidad
y Conservacion y
restauracion de los
ecosistemas

Equilibrio regional
/Desatrrollo urbano y
ordenamiento ecoldgico y
territorial

5. Uso sustentable

Equilibrio regional
/Desarrollo rural
sustentable

lll. Impulso al Empleoy la
Prosperidad

6. Gobernanza

IV. Impulso al Estado de
Derecho / Gobernanza
[Il. Impulso al Buen Gobierno

7. Atencion de las
amenazas a la
biodiversidad

Cambio
Gestion

Estrategia de
climético y
integral del agua

Il. Impulso a tu Calidad de
Vida
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La instrumentacion de la Estrategia Estatal de Biodiversidad permitira que, en el

largo plazo, el estado:

v' Cuente con herramientas de planificacion a escala estatal para fortalecer la
toma de decisiones, como estudios, estrategias y planes de accion que
aseguren la gestion ordenada y responsable de los recursos biologicos.

v Disponga de un sistema estatal de informacidn sobre biodiversidad actualizado
permanentemente como parte del Sistema Nacional de Informacién sobre la
Biodiversidad (SNIB).

v' Cuente con organismos encargados de generar y recopilar informacion sobre
biodiversidad, que permita proponer condiciones de uso y conservacion
encaminadas a la sustentabilidad.

v Institucionalice politicas publicas en materia de biodiversidad, como la
consolidacion de su sistema estatal de areas naturales protegidas, el
establecimiento de programas permanentes de educacién ambiental, la
integracién y armonizaciéon de iniciativas de conservacion y uso sustentable y
la elaboracion y aplicacion de normatividad local relativa a la biodiversidad, asi
como el reparto equitativo de los beneficios derivados de su aprovechamiento.

Ademas, se pretende facilitar el intercambio cientifico, cultural y politico referente a

la biodiversidad a distintas escalas, promover que las estrategias elaboradas se

instrumenten y promuevan la transversalidad de acciones en los distintos ambitos
de gobierno y con sectores de la sociedad.

Con esta vision, el gobierno y la sociedad de Guanajuato, apoyados por la

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), se
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dieron a la tarea de promover la elaboracién de esta Estrategia para la
conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad del estado de
Guanajuato (ECUSBEG), misma que esta alineada a la Estrategia nacional sobre
biodiversidad de México (ENBM), que a su vez se inscribe en los acuerdos

asumidos por nuestro pais en el marco del cbs.

Propésitos® de la Estrategia

Para atacar todas estas causas de la pérdida y degradacion de la biodiversidad de
Guanajuato, dada su complejidad, y para remontar las limitantes y remover los
obstaculos para su proteccidén y conservacion, los propositos de esta estrategia se

clasificaron de la siguiente manera:

Propdsitos

* Enlo general

* En materia de conocimiento

* En materia del marco legal e institucional

* En materia de cultura y educacién

» Para la proteccién, conservacion y restauracion
» Para el uso sustentable

Cuyo desglose es el siguiente:

Que la ECUSBEG:

9 . . L . . ~ oo . ..
Segun las tres acepciones del diccionario dela Real Academia Espafiola dela Lengua: i) animo o intencién
de haceralgo;ii) objeto, mira, cosa que se pretende conseguir;asunto, iii) materia deque se trata.
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ENLO
GENERAL

Proporcione los lineamientos y dicte las acciones para el
conocimiento, conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad, mediante la corresponsabilidad de todos los
actores y a través de acciones transversales con
continuidad mas alla de los periodos gubernamentales
sexenales y trianuales.

Promueva la voluntad politica y la unién de esfuerzos en
materia de biodiversidad y proponga los mecanismos de
coordinacién institucional y participacion ciudadana
necesarios.

Concilie los valores intrinsecos de la naturaleza con las
necesidades de sustento social y la equidad intra e
intergeneracional.

Siente las bases para una educacion integral que
favorezca un cambio en la relacién sociedad-naturaleza.
Sirva como herramienta para la planeacion y la toma de
decisiones.

EN MATERIA DE
CONOCIMIENTO

Promueva mayor investigacién sobre la biodiversidad del
estado y abra espacios que permitan generar nuevo
conocimiento con un enfoque técnico-cientifico que
considere los conocimientos tradicionales.

Impulse la difusion de los conocimientos sobre
biodiversidad, compilados y generados en todos los
ambitos (académico, social, gubernamental y empresarial).
Rescate y consolide la identidad cultural a través de la
integracion del conocimiento local con la aplicacién del
conocimiento cientffico y técnico en beneficio de las
comunidades.

Permita mejorar la evaluacion y andlisis de los impactos de
las actividades humanas en los ecosistemas (industria,
agricultura, ganaderia, mineria, turismo, crecimiento
urbano, etc.).

Promueva la generacion de informacion y su aplicacién en
la toma de decisiones y el disefio e implementacién de
politicas publicas.

Siente las bases técnico-cientificas para que la
biodiversidad sea un asunto transversal en la agenda de
las instituciones de todos los sectores.

Impulse la creacibn de mecanismos para procurar y
garantizar los recursos necesarios para la investigacion y
dar seguimiento al conocimiento de la biodiversidad.

EN MATERIA
DEL MARCO
LEGALE
INSTITUCIONAL

Fije las pautas para la creacion, actualizacion vy
divulgacién de los referentes normativos de conservacion,
restauracion y proteccion de la biodiversidad reforzando su
aplicacion y su cumplimiento.

Asegure la complementariedad y sinergia entre todos los
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niveles de gobierno en materia legal en temas de
biodiversidad.

Promueva la transversalidad y la coordinacion de
estrategias y acciones entre sectores y niveles
gubernamentales relacionados con la biodiversidad y
precise las atribuciones de todos.

Impulse, a través de esquemas de corresponsabilidad, la
federalizacion y municipalizacion de la normatividad en
materia de biodiversidad.

Genere y guie el establecimiento de espacios de
participacion ciudadana e involucramiento en la
formulacion e implementacion de politicas publicas,
asegurando su efectividad.

Promueva la conjunciéon de esfuerzos de los sectores
gubernamentales, académicos, productivos y sociales en
general.

Establezca un marco de referencia para el fortalecimiento
de la gestibn municipal para la conservacién y uso
sustentable de los recursos bioldgicos y la aplicacion de
leyes y reglamentos existentes en cuestion de proteccion
al ambiente.

Institucionalice la continuidad de politicas y programas
independientemente de trienios y sexenios.

Refuerce la importancia de la conservacién de la
biodiversidad en los estudios de impacto ambiental.

EN MATERIA DE
CULTURA Y
EDUCACION

Promueva una cultura de sustentabilidad mediante la
inclusiéon efectiva de la biodiversidad de manera
transversal en los procesos educativos formales y no
formales.

Impulse el sentido de pertenencia e identidad con el medio
ambiente y una actitud de responsabilidad.

Recupere los valores y saberes tradicionales locales para
el cuidado y uso de la naturaleza.

Guie la sensibilizacion y concientizacion de la poblacion en
materia de biodiversidad y promueva el conocimiento de
su valor intrinseco, asi como los riesgos que representa la
introduccién de fauna vy flora no nativas.

Promueva la difusion en cada comunidad y centros de
poblacién, el valor e importancia de los ecosistemas y sus
servicios ambientales, asi como de la interrelacion entre
las raices culturales y la biodiversidad.

Destaque el valor de las ANP y sus ecosistemas como
instrumentos de educaciéon y cultura para el uso y
conservacion de la biodiversidad.

Promueva la creacién, conservacion y fortalecimiento de
centros de investigacion y educacion en materia ambiental
y conocimiento de la biodiversidad, difundiendo los
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conocimientos que se generen.

Impulse la capacitacion constante de los actores
involucrados en todos los ambitos.

Propicie la integracion del conocimiento de la biodiversidad
en ferias y eventos locales para su difusion.

PARA EL USO
SUSTENTABLE

Promueva la diversificacién de actividades productivas en
el uso de los recursos biolégicos nativos, considerando la
valoracion ecoldgica, cultural y econdmica.

Explore y facilite alternativas productivas, ayude a generar
demanda y fortalezca el mercado local y regional.

Fomente el aprovechamiento para garantizar una vida
digna a las comunidades locales.

Empodere a los actores locales para que sean los agentes
gue detonen un desarrollo local.

Vincule los aprovechamientos de la biodiversidad con la
investigacion cientifica.

Impulse valores agregados a la biodiversidad con un
aprovechamiento responsable (evitando el consumismo).
Fomente la silvicultura sustentable y el pago de servicios
ambientales.

Oriente los aprovechamientos sustentables con reglas
adecuadas y operativas que garanticen el buen uso.
Establezca acciones que generen sinergia entre los
actores que hacen uso de la biodiversidad y busquen una
distribucion equitativa y de manera sustentable de sus
beneficios.

Promueva que cada accion de aprovechamiento lleve
consigo acciones de conservacion in situ y ex situ.

Impulse que los usos de la biodiversidad se realice
tomando en cuenta las capacidades de los ecosistemas y
con estricto apego a la legislacion ambiental.

Inculque la diversificacién en la produccion considerando
la vocacion natural de cada localidad.

Oriente los mejores usos sustentables para el desarrollo
regional y el beneficio de los pobladores.

Promueva el desarrollo y adopcion de practicas
sustentables con tecnologias propias para las condiciones
del estado.

VISION
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La imagen objetivo a veinte afios que define la realidad a construir y, por lo tanto,
gufa el quehacer de esta estrategia, se desglosa de la siguiente forma'®:

En el afio 2030 en Guanajuato la biodiversidad del estado es reconocida y
valorada como patrimonio natural y cultural por todos los guanajuatenses, quienes
se sienten orgullosos de ella, lo que la ha convertido en una prioridad y un activo
tan importante como la industria, la actividad agropecuaria o el turismo.

Vivimos en un estado de equilibrio y armonia con nuestro entorno, con una
sociedad justa y de respeto, mientras que la calidad de vida ha mejorado
notablemente. Se puede constatar un gobierno eficiente y honesto y un actuar
general con profundo respeto por la naturaleza, una sociedad civil informada,
educada y empoderada y con la participacion activa de todos los actores y
sectores.

Existe un considerable avance en el conocimiento sobre la presencia, usos y
dinamica propia de la biodiversidad en el estado, se cuenta con una base de datos
histérica y de libre acceso; con programas y proyectos para actualizar este
conocimiento permanentemente, ya que la investigacion en materia de
biodiversidad es promovida y apoyada, y cuenta con recursos suficientes.

Gracias a los programas de restauracién y recuperacién de agua, suelos y
vegetacion, asi como de proteccion de especies nativas, existe la evidencia de la
recuperacion significativa y progresiva de los ecosistemas y de las poblaciones de

especies amenazadas o0 en peligro de extincion. Se ha logrado el equilibrio

10 . .z . .
Redactada en presente, como situaciéon ya dada y constatada, segun las recomendaciones de la

metodologia de Marco Légico.
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paisajistico acorde a las condiciones ecoldgicas de cada ambiente y con base en
la riqueza bioldgica nativa de cada sitio.

La cultura integral de los guanajuatenses obedece en gran medida a la educacion
ambiental que, en todos sus niveles y modalidades, enfatiza la importancia de la
biodiversidad local y los servicios de los ecosistemas; asi como también, a la
difusion que hacen los medios de comunicacion.

Debido a la cultura ambiental de los guanajuatenses, han disminuido las
amenazas a ecosistemas y especies, y se estan preservando los servicios
ecosistémicos necesarios para todas las formas de vida existentes en el estado, a
la vez que se esta haciendo un uso sustentable de los recursos naturales, con una
vision sistémica regional.

La relacion entre la poblaciony la biodiversidad en Guanajuato, particularmente en
las zonas mas biodiversas, es un modelo de desarrollo humano sustentable que
retiene a su poblacion, la cual tiene una buena calidad de vida ligada a la
conservacion de la biodiversidad y al mantenimiento de su cultura.

El SANPEG es altamente efectivo pues, ademas de tener una cobertura adecuada a
la distribucién de biodiversidad en el estado, conserva los recursos naturales y las
poblaciones locales se benefician de ello. Las &reas naturales protegidas estan
consolidadas con suficientes recursos y programas de manejo funcionando y
evaluados permanentemente.

Existen convocatorias (permanentes y periddicas) para rescatar el valor medicinal,
gastronomico y cultural de las especies, lo que refuerza la valoracién de la
biodiversidad y estimula la creacion artistica y la investigacion cientifica en torno a

ella.
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Las autoridades estdn coordinadas y ejercen concurrentemente las atribuciones
para el cuidado del medio ambiente, con capacidades profesionales adecuadas y
suficientes para la aplicacion de politicas publicas transversales y recurren al
conocimiento generado para la toma de decisiones.

El territorio estd ordenado con base en su aptitud natural, permitiendo y
promoviendo la conservacion y uso sustentable de los recursos naturales, un
equilibrio entre la zona industrial y la zona rural y un desarrollo urbano controlado
y respetuoso del entorno natural que incorpora tecnologias sustentables y de
manejo responsable de insumos y residuos; considerando el estado basal
necesario para armonizar los servicios ecosistémicos con el desarrollo y el valor
intrinseco para sostén de la vida. El ordenamiento ecoldgico territorial del estado
es un instrumento vinculante y se aplica como referente para la planeaciéon del
desarrollo regional y la toma de decisiones.

Se aplican, respetan y se hacen cumplir las leyes, reglamentos y normas
ambientales, limitando cualquier interés econdmico que atente contra la
biodiversidad.

Existe un Plan de Manejo Integral de cuencas y acuiferos que ha propiciado un
incremento real de la captacién de aguas superficiales y acuiferos y la eliminacién
de erosion de suelos. Tenemos cuencas sustentables, reduccion del estrés
hidrico, uso eficiente del agua y reduccion de la contaminacion en cuerpos
superficiales y subterraneos.

En materia productiva, dejamos de ser solamente proveedores de materias primas
y ahora damos un valor agregado a lo que producimos, se tiene un manejo

agroecolégico y agrosilvopastoril holistico.
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Se ha impulsado el uso de fuentes de energia alternativa (edlica y solar) y se ha
implementado un impuesto especial por la huella ecolégica que producen las

industrias y los centros urbanos.

4. Ejes estratégicos, objetivos estratégicos a diez afos, lineas de
accion y acciones

Ejes Estratégicos

Conforme a sus propésitos y la vision a veinte afos, los ejes estratégicos que
conforman esta estrategia se indican en la figura 21. Cabe sefialar que el orden de
los ejes no indican una jerarquia o prioridad en particular, ya que todos son
igualmente fundamentales para esta estrategia, y de la sinergia que se logre

generar entre todos ellos dependera su éxito.
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ml 1. Investigaciony conocimiento

mat 2. Marco legal e institucional

mm 3. Cultura y educacion

4. Proteccion, conservacion y restauracion

=l 5. Uso sustentable

=l 6. GObernanza

7. Amenazas a la biodiversidad

Figura 21. Ejes estratégicos que conforman la ECUSBEG.

Objetivos Estratégicos

Para cada uno de los ejes estratégicos se definieron objetivos a diez afios en el

entendido de que, para entonces, se debera haber logrado el estado descrito

como condicién para estar ya encaminados a la realizacién de la vision! (figura

22).

1 También redactados en presente.
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EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

*Existe una
terinstitt

+Existe una

cional avocada a la promocion, con las
coordinacion y administracion dela j ~ facultades adecuadas para la
investigacion y la difusion de los proteccion, difusion y fomento de la
conocimientos sobre la biodiversidad conservacion y uso sustentable de la
e Gluana uaéen'se, que o_on_snd(era y atiende la biodiversidad.
vulgacion de los conocimientos empiricos y o i i) i
tradicionales de todas las comunidades del estado. Se cuenta con una legislacion actualizada y

+Se han formado grupos interdisciplinarios que estan acorde a la proteccion de la biodiversidad
generando y promoviendo estudios sobre la biodiversidad +Existe una politica publica de uso sustentable y

del estado. conservacion de la biodiversidad, transversal a todos

+Esta establecido un sistema de informacion y monitoreo los sectores.

permanente que incluye una base de datos de i0 +Se tienen institucit con recursos humanos
bioldgica con sustento en 4

+Existen protocolos de investigacion diagnostica de las y s adecuados para la vigilancia,

+Todas las relaciones humano-ecosistémicas cuyos resultados | aplicacion y cumplimiento de a ley y los
modalidadesy son una base é i y normas con
nlviles dle edlfJCaCIOIH el desarrollo la biod| dad, tanto a nivel n
formal e informal, estatal como municipal, en todo
incluyen una educacion el est%do controlado las
; 2 amblelmal que prorlnueve uneadad i amenazas ala
nueva relacion naturaleza-sociedad, a iodi i i
to partir del conocimiento y valoracion de la biodiversidad y existen
< — riqueza natural del estado.

sistemas de monitoreo y alerta

+Se implementan espacios y eventos culturales que temprana para la prevencion y

incluyen la comunicacion sobre la biodiversidad y son i0 i i
difundidos ampliamente por los medios masivos de atencion de las MISmAs,as) como la

comunicacion ESTRATEGIA PARA deteccion y prevencion de otras
-E!’gra%oe d_g a;:rrﬁopraqbn de IaII blodlversrlsage dlei z nuevas, sobre todo en lo que
Zflanaujxa(enlsee:, m%aecsltor: m"cgr:t'x%o t’;gnasxgerabfes LA C o N SERVAC IO N resPeCta a cambio de uso del suelo,

con respecto a la situacion en que se encontraba al Y USO SU STE NTAB LE EXP|0‘aCi6n y comercio ilegal de

inicio de la ejecucion de la estrategia. especies, especies invasoras,

+Estén operando programas académicos en io climati inacio
disciplinas grenbnenla?;gsligadas especialmente al D E LA B |0 D | VE RS | DA D cambio climatico y contaminacion.
uso y conservacion de la biodiversidad,
para atender las necesidades D 0 «Existe una

ambientales del estado. corresponsabilidad en
*El Sistema Estatal de DE GUANAJUATO ‘Ia toma gele decvsmnfs sobrelas
ANP esta consolidado (abarcando peliicss il s:f;:,?g‘;;;;",?;‘;j&:,’;,{,;ﬂ“”
_ latotalidad de ANP federales, estatales y +La sociedad esta informada y organizada, y participa
’"U“'C'Palesl) y cuenta CD"I personal C?Pac"ago y activamente en la valoracion de la biodiversidad, su proteccion y
recursos suficientes para la gestion efectiva de las vigilancia, asi como en la planeacion y ejecucion de su uso
sustentable.
«Estan en marcha procesos comunitarios locales de gestion
ambiental fortalecidos que le dan identidad y soporte a la
participacion social.
+Existen espacios abiertos a la participacion de las
0SC en el disefio y ejecucion de politicas publicas.
+Se da seguimiento y evaluacion a las metas
i en las politicas

CULTUR
EDUCAC

mismas..
+Se cuenta con un programa estatal de pago por servicios . estan
ambientales y pro)hec(os productivos locales para la adoptando esquemas de
poblacion que habita en areas relevantes de produccion sustentables
biodiversidad. " mediante la difusion,
+Se cuenta con programas de conservacion y transferencia de tecnologia
L on de especies p on de J’e
identificados como prioritarias, y se ejecuta f certificacion v d Il
en las cuatro regiones ecologicas del verdes, considerado la vocacion natural
.. estado. de los distintos ecosistemas del estado y
-Se esta implementado un programa las necesidades locales y regionales.
estatal de restauracion integral de Jf' .Se propicia un uso adecuado y diversificado
ecosistemas prioritarios. de las materias primas con valor agregado,
conformando mercados locales y regionales que
estan generando beneficios con equidad y bienestar
ocial y ambiental en el largo

) ?Iazo
+Se ha en las regiones e/ 0
marginadas, un programa de fomento a pmgec 0s
: productivos alternativos, con perspectiva de
~

equidad de género.
o) W

publicas.
+Se esta garantizando la continuidad
del proceso de empoderamiento
de los actores sociales
involucrados en la
aplicacion de la
ECUSBEG.

Uso sysTenTABL®

Figura 22. Ejes y objetivos estratégicos a diez afios
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Matrices de la planeacion de ejes y objetivos estratégicos con sus
correspondientes lineas de accidon y acciones.

Para lograr los objetivos estratégicos, se definieron las lineas de accion que lleven
a ello, y sus correspondientes acciones con plazos y responsables de encabezar
los esfuerzos correspondientes (figura 23).

El apéndice 5 consiste en una matriz de correspondencia, en donde se puede
apreciar de qué manera los ejes y objetivos estratégicos y sus lineas de accién
apuntan, si bien no de manera totalmente lineal, a las causas de la degradacién de

la biodiversidad identificadas en el diagnostico.
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EJES ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACCION

1. Establecimiento

de una Secretaria de Medio

Ambiente Estatal, para atender

1. Establecimiento de una red de manera integral los temas

de mformadvé n : _mnal 2 Estableclmlenlodgfa%sr:a gs?:juema de

para la promocion, coo_rdlnaqon y atencion integral de la biodiversidad acuicola
administracion de la investigacion y la

estatal.
difusion de los conocimientos sobre la 3. Fortalecimiento de capacidades de la PROPAEG
biodiversidad los municipios para la atencion de la biodiversidad.
_ Diodr ;3 - 4. Politicas publicas transversales en la conservacion y
2. Establecimiento e integracion de lineas de uso sustentable de la biodiversidad.
investigacion sobre la biodiversidad del estado 5. Marco normativo actualizado que considere la

- i & conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.
3. Integracion de un sistema de monitoreo (4 Fona|ec,m,yemo del OET en todo el estado y

regional permanente

q . US MUNICIpIos.
Incorporacion 4:Rescale y documentacitide: | [, Forgermiond do s copeckices
de temas sobre la conocimientos empiricos y de meglo am%leme )9 biodiversidad.
Gual;lgjdul;ﬁ)rségalg gsrricula trad;cpnales o ki
de todos los niveles educativos biodiversidad.

1. Cambio de uso del
suelo.
2. Sobre-explotacion y comercio
ilegal de especies.
3. Programa de prevencion, control y
erradicacion de especies invasoras y

scolarizados en el estado.

2. Actualizacion del Programa estatal de

educacion ambiental para el Desarrollo

Sustentable PEEADS) en materia de

biodiversidad, armonizandolo con el Programa de

Comunicacion y educacion Ambiental para la
Sustentabilidad en condiciones de Cambio

Climatico del %séag&%e Guanajuato

ESTRATEGIA PARA

: exdticas.
3. Difusion de |E%,odwe,s|da'd dol estado, su LAC 0 NSERVAC |0 N 4. Adaptacion y m[tlgacién al cambio
valor e importancia, a través de diversos medios climatico

Y USO SUSTENTABLE
realizar actividades de educacion y DE LA BIODIVERSIDAD

dﬂusgg(ﬂs;g:&r;%?nancla dela DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

5 Contaminacion.

le comunicacion.
- 4. Reacl\vat;[bn de los CERCA (Centros
) par:

1. Fortalecimiento del Sistema
ESIatng;?g;g;g?gﬁgﬁg?n de 1. Fortalecimiento de la relacion corresponsable
2. Proteccion de ecosistemas vulnerables: de gobllif_rno sqck:llleidad paLa Igidefméagn de
humedales, bosques tropicales, bosque de Abies, PoOITICAS PUIIas £ NOGIVEINGAT.

zonas de cactaceas y bosques de Quercus. 2. Tomadores de decision sensibilizados

3. Conservacion de especies prioritarias sobre la importancia de la biodiversidad.
4. Establecimiento de un programa estatal y 1. Fomento de alternativas 3. Participacion ciudadana y

municipal de pago por servicios productivas agropecuarias, comunitaria para el conocimiento,

ambientales. " silvicolas, pesqueros y acuicolas conservacion y proteccion de la
5. Restauracion y recuperacion de sustentables. biodiversidad

ecosistemas y suelos
degradados. 2. Uso sustentable
6. Impulsar una
produccion pesquera y
acuicola
sustentables.

diversificado de la
vida silvestre.

Figura 23. Ejes estratégicos y lineas de accién

Los plazos establecidos para las acciones son los siguientes:

Corto: 1 a 3 afios
Mediano: 4 a 5 afnos

Largo: 5 en adelante
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Permanente: Implica acciones que independientemente del plazo de cumplimiento

deberan sentarse las condiciones para realizarse de manera permanente.
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Eje Estratégico 1. Investigaciéon y Conocimiento

Objetivos estratégicos:

e Existe una plataforma interinstitucional avocada a la promocion, coordinacion y
administracion de la investigacion y la difusién de los conocimientos sobre la
biodiversidad Guanajuatense, que considera y atiende la divulgacion de los
conocimientos empiricos y tradicionales de todas las comunidades del estado.

e Se han formado grupos interdisciplinarios que estan generando y promoviendo
estudios sobre la biodiversidad del estado.

e Esta establecido un sistema de informacion y monitoreo permanente que
incluye una base de datos de informacion biolégica con sustento en protocolos
internacionales.

e Existen protocolos de investigacion diagnéstica de las relaciones humano-
ecosistémicas cuyos resultados son una base estratégica de conocimiento

para el desarrollo comunitario sustentable.

Este objetivo aporta al cumplimiento de las metas 18 y 19 del Plan Estratégico
del cpB, asi como de manera indirecta a los ejes: Il. Impulso a la Educacion
para la Vida, especificamente en el proyecto de Educacion cientifica y
tecnoldgica y al eje Ill. Impulso al Empleo y la Prosperidad, especialmente en
el proyecto de Innovacion y desarrollo tecnoldgico, contenidos en Plan Estatal

de Desarrollo de Guanajuato 2012-2018.
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EJE ESTRATEGICO 1. INVESTIGACION Y CONOCIMIENTO

LINEAS DE ACCION / ACCIONES

PLAZO

RESPONSABLE(S)

1.1. Establecimiento e integraciéon de lineas de investigacién sobre la

biodiversidad del estado

1.1.1. Realizar inventarios biol6gicos
en regiones (noreste, noroeste y sur
del estado) y ecosistemas poco
estudiados (humedales y bosques

tropicales).

Corto-Mediano

CONCYTEG, IEE,
Universidades y
centros de

investigacion.

1.1.2. Estudios puntuales de
dindmicas ecoldgicas para
ecosistemas y especies terrestres y
acuaticas de interés econdmico,
ecoldgico (endémicas, bajo alguna
categoria de proteccion, prioritarias,

exoticas, entre otras) y social.

Largo

CONCYTEG, IEE,
Universidades y
centros de

investigacion.

1.1.3. Realizar estudios de grupos
taxonémicos poco conocidos en el
estado (hongos, artropodos, anfibios,

reptiles, peces).

Mediano-Largo

CONCYTEG, IEE,
Universidades y
centros de

investigacion.

1.1.4. Realizar estudios de la Largoy CONCYTEG, CINVESTAV,
diversidad genética de especies permanente IEE, Universidades y
silvestres nativas de interés centros de
econoémico, ecoldgico y social. investigacion.

1.1.5. Generar conocimiento sobre Mediano y CONCYTEG, IEE,

los factores directos e indirectos que | permanente Universidades y
amenazan a la biodiversidad y como centros de

reducirlos. investigacion.

1.1.6. Ampliar y actualizar Mediano CONCYTEG,

colecciones cientificas estatales (in

Universidades y
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situ y ex situ).

centros de

investigacion.

1.1.7. Establecer una partida para la
investigacion de la biodiversidad en

el Sistema de Soporte del Estado de

Corto-Mediano,

Permanente

CONCYTEG, Congreso
del estado, IEE,

Universidades y

Guanajuato. centros de
investigacion.
1.2. Integracién de un sistema de monitoreo regional permanente

1.2.1. Establecer programas de
monitoreo de especies indicadoras
(grupos funcionales), prioritarias

(amenazadas y endémicas).

Largo-

Permanente

CONCYTEG, IEE,
Universidades y
centros de
investigacion, Sistema
Estatal de Informacion

para la Planeacion.

1.2.2. Establecer programas de
monitoreo biolégico de ecosistemas
prioritarios (humedales, bosque pino-
encino, zonas semiaridas y bosque

tropical).

Corto — mediano,

permanente

CONCYTEG, IEE,
Universidades y
centros de

investigacion, SEIP.

1.2.3. Establecer programas de

monitoreo de erosion de suelos

Corto — mediano,

permanente

IEE, Universidades y
centros de
investigacion,

CONAFOR, SDAYR.

1.3.

en materia de biodiversidad.

Rescate y documentacion de conocimientos empiricos y tradicionales

1.3.1 Documentar e integrar los
conocimientos etnobioldgicos

documentados en el SEIGA.

Mediano y

permanente

IEE, Sistema Estatal de
Informacion para la
Planeacion,
Universidades,
institutos de

investigacion, osc,
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lideres comunitarios,
Secretaria de
Desarrollo Socialy

Humano, INAH.

1.3.2. Certificar a las personas con Mediano Universidades,

los conocimientos empiricos institutos de

etnobiologicos. investigacion, osc,
lideres comunitarios,
Secretaria de
Desarrollo Socialy
Humano, INAH.

1.3.3. Realizacion de estudios Mediano y Universidades,

arqueoldgicos para la reconstruccion | permanente institutos de

y rescate de ecosistemasy investigacion, Osc,

generacién de conocimiento cultural. lideres comunitarios,
Secretaria de
Desarrollo Socialy
Humano, INAH.

1.3.4. Realizacién de estudios sobre | Largo Universidades,

la relacion hombre-naturaleza en

comunidades locales.

institutos de
investigacion, IEE 'y

lideres comunitarios.

1.4. Establecimiento de una red de informacidn interinstitucional para la

promocién, coordinacion y administracion de la investigacion y la difusion

de los conocimientos sobre la biodiversidad

1.4.1. Integrar, coordinar y mantener
un sistema de informacion para el
conocimiento y uso sustentable de la
biodiversidad como parte del
Subsistema Estatal de Informacion
Geografica Ambiental (SEIGA).

Corto -

Permanente

IEE, Universidades,
institutos de
investigacion e
instituciones de

gobierno.
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1.4.2. Establecer programas de
ciencia ciudadana para el

conocimiento de la biodiversidad.

Mediano

IEE, SEIP, sociedad civil,

Universidades.

1.4.3. Generar vy difundir informacion

Corto-Mediano,

IEE, Universidades,

en materia de biodiversidad permanente institutos de
requerida por las autoridades investigacion e
municipales para la toma de instituciones de
decisiones. gobierno y municipios.
1.4.4. Fomentar esquemas de Mediano - IEE, Universidades,
capacitacion en investigacion y permanente institutos de

difusion cientifica de la biodiversidad.

investigacion.
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Eje Estratégico 2. Marco Legal e Institucional

Objetivos estratégicos:

e Existe una institucion ambiental con las facultades adecuadas para la
proteccion, difusion y fomento de la conservacién y uso sustentable de la
biodiversidad.

e Se cuenta con una legislacién actualizada y acorde a la proteccion de la
biodiversidad.

e Existe una politica publica de uso sustentable y conservacion de la
biodiversidad, transversal a todos los sectores.

e Se tienen instituciones con recursos humanos y econdémicos adecuados para la
vigilancia, aplicacion y cumplimiento de la ley y los reglamentos y normas
vinculados con la biodiversidad, tanto a nivel estatal como municipal, en todo el

estado.

Este objetivo aporta al cumplimiento de las metas 2, 17 y 20 del Plan Estratégico
del cbpB, asi como al eje V. Impulso a los Territorios de Innovacion,
especificamente en el proyecto de Biodiversidad y al subproyecto de Justicia
ambiental, e indirectamente al eje I Impulso al Estado de Derecho, proyecto de
Certeza juridica, contenidos en Programa Estatal de Desarrollo de Guanajuato

2012-2018.
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EJE ESTRATEGICO 2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

LINEAS DE ACCION / ACCIONES

PLAZO

RESPONSABLE(S)

2.1. Establecimiento de una Secretaria de Medio Ambiente Estatal, para

atender de manera integral los temas ambientales del estado.

2.1.1. Crear una unidad administrativa Corto Propuesta: Ejecutivo
(dentro de la Secretaria) responsable del estatal a consideracion
tema de biodiversidad y de la del poder legislativo.
implementacion de la ECUSBEG.

2.1.2. Descentralizar las funciones en Mediano- IEE, SEMARNAT.

materia de gestion para la conservacion | largo

y aprovechamiento de la vida silvestre.

2.1.3. Establecer un plan estatal de Mediano IEE (Secretaria de Medio

manejo integral de los recursos
naturales por region, con especial

énfasis en las microcuencas.

Ambiente Estatal), SEIP,
CEAG, CONAGUA, IEE,

SDAYR, SFIA, IPLANEG.

2.2. Establecimiento de un esquema de atencion integral de la biodiversidad

acuicola estatal.

2.2.1. Establecer el consejo estatal de Corto SDAYR, CONAPESCA, OSC,

acuacultura y pesca, en cumplimiento de IEE.

la Ley General de Pescay Acuacultura

sustentables.

2.2.2. Emitir la Ley estatal de Corto Propuesta: Ejecutivo

acuacultura y pesca sustentables. estatal a consideracion
del poder legislativo

2.2.3. Promover la emision de una Mediano SDA, CONAPESCA,

Norma Oficial Mexicana para el
aprovechamiento sustentable de los
recursos acuicolas y pesqueros de los
siguientes embalses: Laguna de Yuriria,
Presa Solis, Presa la Purisima y Presa

Ignacio Allende.

SAGARPA, SEMARNAT.
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2.3. Fortalecimiento de capacidades de la PAOT y los municipios parala

atencion de la biodiversidad.

2.3.1. Incrementar la plantilla y mejorar
las capacidades efectivas de atencion y
coordinacion del tema de recursos

naturales (biodiversidad).

Corto

Ejecutivo Estatal, PAOT.

2.3.2. Integrar en la Ley de Ingresos
para el estado de Guanajuato la
canalizacion de recursos provenientes
de las sanciones por delitos ambientales
a la partida especifica para el
cumplimiento de la ley, conservacion y
conocimiento de la biodiversidad (del

Sistema de Soporte).

Corto —
mediano,

permanente

IEE, PAOT, Congreso

estatal, SFIA.

2.3.3. Descentralizar las funciones de
inspeccion y vigilancia en materia de
recursos naturales (biodiversidad) al

estado y municipios.

Mediano

PAOT, Congreso estatal,

PROFEPA, CONAPESCA.

2.4. Politicas publicas transversales en la conservacidén y uso sustentable de

la biodiversidad.

2.4.1. Incorporar la agenda ambiental,
en especial a la biodiversidad, en el
guehacer de las instituciones
gubernamentales con criterios de
transversalidad e integralidad de

politicas.

Corto

Ejecutivo Estatal,
SEMARNAT, SAGARPA, IEE,

SEDESOL.

2.5. Marco normativo actualizado que considere la conservacion y uso

sustentable de la biodiversidad.

2.5.1. Incorporar en la Ley de proteccion
y preservacion ambiental del estado de

Guanajuato (LPPAEG)un capitulo

Corto

IEE, Gobernador,

Congreso estatal.
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especifico sobre biodiversidad, asi como

su reglamento respectivo.

2.5.2. Establecer en la LPPAEG el Mediano IEE, Gobernador,
cumplimiento obligatorio de la Congreso estatal, PAOT.
ECUSBEG.

2.5.3. Establecer una Fiscalia Mediano Ejecutivo estatal. Poder
Especializada en Delitos Ambientales. legislativo estatal, PAOT.
2.5.4. Implementar dentro del Ministerio | Cortoy Ejecutivo estatal, PAOT,
Publico una agencia de delitos permanente

ambientales con representatividad en

todos los municipios.

2.5.5. Realizar procesos de inspecciony | Corto y PROFEPA, PAOT
vigilancia en relacién al comercio ilegal permanente

de especies, aplicando las sanciones

normativas vigentes.

2.6. Fortalecimiento del Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Ecoldgico Territorial (PDUOET) en todo el estado y sus municipios

2.6.2. Publicar e instrumentar el PDUOET
estatal en donde se refuercen criterios
de conservacion y proteccion de la
biodiversidad, en particular la figura de
corredores bioldgicos y areas de recarga

hidrolégica.

Mediano

IPLANEG, EE,

Secretaria de Gobierno

2.6.3. Publicar e instrumentar los PDUOET
en todos los municipios del estado,
empezando por los de la region noreste,

por ser sitios con alta biodiversidad.

Mediano

Cada Municipio
involucrado, IPLANEG,

IEE

2.7. Fortalecimiento de las capacidades municipales para la gestion en

materia de medio ambiente y biodiversidad.

2.7.1. Capacitar y asesorar a los

Mediano

IEE, Secretaria de
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gobiernos municipales a través del
Sistema Estatal de Capacitacion
Municipal (SECAM) para la gestion en
materia de medio ambiente y

biodiversidad.

Gobierno y Municipios

2.7.2. Promover que todos los Mediano IEE, Secretaria de
municipios cuenten con sus reglamentos Gobierno y Municipios
de ecologia y que en ellos incorporen

criterios de conservacion y uso

sustentable de la biodiversidad.

2.7.3. Promover acuerdos regionales y Largo SDAVYR, IEE, Secretaria
alianzas intermunicipales para la gestion de Gobierno y
integral de la biodiversidad. Municipios

2.7.4 Crear fondos municipales para la Mediano y Congreso del Estado,
canalizacion de recursos provenientes largo IEE, Municipios

de las sanciones por delitos ambientales
en la generacion de proyectos para la
conservacion y uso de la biodiversidad

en los municipios.
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Eje Estratégico 3. Culturay Educacién

Objetivos Estratégicos:
. Todas las modalidades y niveles de educacion formal e informal, incluyen
una educaciéon ambiental que promueve una nueva relacion naturaleza-sociedad,

a partir del conocimiento y valoracion de la riqueza natural del estado.

. El programa estatal de educacion ambiental para el desarrollo sustentable
(PEEADS) incluye el tema de biodiversidad y esta armonizado con el Programa de
Comunicacion y Educaciéon Ambiental para la Sustentabilidad en Condiciones de cambio

Climético de Guanajuato (2012-2020).

. Se implementan espacios y eventos culturales que incluyen la
comunicacion sobre la biodiversidad y son difundidos ampliamente por los medios
masivos de comunicacion.

. El grado de apropiacién de la biodiversidad del estado y de identificacion
con ella, por parte de los guanajuatenses, muestra un cambio considerable con
respecto a la situacion en que se encontraba al inicio de la ejecucion de la
estrategia.

. Estan operando programas académicos en disciplinas ambientales, ligadas
especialmente al uso y conservacion de la biodiversidad, para atender las

necesidades ambientales del estado.

Este objetivo aporta al cumplimiento de las metas 1 y 4 del Plan Estratégico del

CDB, asi como al eje V. Impulso a los Territorios de Innovacion en los Proyectos de
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Biodiversidad y al subproyecto de Cultura ambiental, e indirectamente al eje Il

Impulso a la Educacion para la Vida, en el proyecto Educacion y divulgacion de la

ciencia y la tecnologia, contenidos en Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato

2012-2018.

EJE ESTRATEGICO 3. CULTURA'Y EDUCACION

LINEAS DE ACCION / ACCIONES

PLAZO

RESPONSABLE (S)

3.1. Incorporacion de la biodiversidad de Guanajuato

en la curricula

3.1.1. Modificar y actualizar los planes de | Mediano SEG, Instituciones
estudio de todos los niveles educativos educativas, IEE

para uniformizar y dar mayor énfasis al

tema de la biodiversidad y los servicios

ambientales de los ecosistemas.

3.1.2. Actualizar a los profesores de Mediano SEG, Instituciones
todos los niveles educativos, en el educativas, IEE
conocimiento de la biodiversidad en

Guanajuato, incluyendo los saberes

tradicionales, y las necesidades locales.

3.1.3. Crear una red multidisciplinaria de | Mediano IEE, SEG, Instituciones
educadores ambientales de Guanajuato y educativas, 0sc

los espacios para el intercambio de

experiencias, saberes, fortalezas.

3.1.4. Actualizar en temas sobre la Mediano IEE, SEG, Instituciones

biodiversidad a las osc, municipios,
nicleos agropecuarios y comunidades
locales, vinculados con los recursos

biolégicos del estado.

educativas, 0osc
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3.2. Actualizacién educativay difusion.

3.2.1 Revisar el PEEADS para asegurar Corto IEE, SEMARNAT, SEG, OSC,
gue el tema de biodiversidad se incluya Municipios.
de manera adecuada.

3.2.2 Asegurar que el PEEADS sea Mediano IEE, SEG, OSC,
incorporado al Programa Estatal de Municipios.
Proteccion al Medio Ambiente de

Guanajuato.

3.2.3 Asegurar la concordancia entre el Corto IEE
Programa de Cambio Climético y el

Programa Estatal Sectorial de Proteccion

del Medio Ambiente de Guanajuato.

3.3. Difusion del valor e importancia de la biodiversidad.

3.3.1. Establecer un programa de Mediano y | IEE, SEIG, Coordinacion

difusion sobre la ECUSBEGY los valores permanente | General de

de la biodiversidad en medios de Comunicacion del

comunicacion masiva, impresos y Estado, Instituto Estatal

electronicos. de la Cultura.

3.3.2 Promover la elaboracion de Mediano IEE, Coordinacién

documentales y materiales didacticos General de

sobre la biodiversidad del estado. Comunicacién de
Gobierno del Estado,
Universidades

3.3.3 Generar una oferta de capacitacion | Mediano IEE, Universidades, oscC

de las osc para emprender proyectos de de educacion ambiental

conservacion y uso de la biodiversidad

en el estado

3.3.4 Crear y acondicionar espacios en | Mediano IEE, Universidades, oscC

zonas urbanas para fomentar la

conservacion de la biodiversidad

de educacion ambiental

3.4. Educacion y difusion através de los CERCA (Centros Regionales de
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Competitividad Ambiental).

3.4.1. Fortalecer las capacidades Mediano IEE, municipios, OSC
autogestivas de osc, comunidades

locales e instituciones educativas, para la

administracion de los CERCA.

3.4.2. Integrar en la legislacion la facultad | Mediano IEE, municipios, OSC,

de los CERCA para la capacitacion en
materia de medio ambiente y
biodiversidad, y para recibir recursos

fiscales para la operacion de los mismos.

Congreso local
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Eje Estratégico 4. Proteccidén, Conservaciony Restauracion

Objetivos estratégicos:

e EIl Sistema Estatal de ANP estd consolidado (abarcando la totalidad de ANP
federales, estatales y municipales) y cuenta con personal capacitado y
recursos suficientes para la gestion efectiva de las mismas.

e Los ecosistemas prioritarios y wvulnerables tales como humedales, bosques
tropicales, bosques de Abies, zonas de cactaceas y bosques de Quercus se
encuentran debidamente protegidos a través de los diferentes esquemas de
conservacion.

e Se cuenta con un programa estatal de pago por servicios ambientales y
proyectos productivos locales para la poblacién que habita en areas relevantes
de biodiversidad.

e Se cuenta con programas de conservacion y recuperacion de especies
previamente identificados como prioritarias, y se ejecuta en las cuatro regiones
ecoldgicas del estado.

e Se esta implementado un programa estatal de restauracion integral de

ecosistemas prioritarios.

Este objetivo aporta al cumplimiento de las metas 7, 11, 12 y 14 del Plan
Estratégico del cb, asi como al eje V. Impulso a los Territorios de Innovacién en
los proyectos de Biodiversidad y Equilibrio regional y los subproyectos de Gestion

integral de la biodiversidad y Conservacion y restauracion de los ecosistemas y
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Desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico y territorial, respectivamente,

contenidos en Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2012-2018.

EJE ESTRATEGICO 4. PROTECCION, CONSERVACION y RESTAURACION

LINEAS DE ACCION / ACCIONES

PLAZO

RESPONSABLE(S)

4.1. Fortalecimiento del Sistema Estatal de ANP y conservacion de

ecosistemas prioritarios

4.1.1. Gestionar y garantizar la
contratacion de personal suficiente y
capacitado para la administracion y
manejo de los programas de manejo de
las 23 areas naturales protegidas

estatales.

Corto

IEE, SFIA, CONANP

4.1.2. Asegurar el incremento de
recursos financieros para la
implementacion de acciones de
proteccion, conservacion y restauracion
en ANP.

Corto

IEE, Congreso del

Estado, CONANP

4.1.3. Promover la creacion de nuevas
ANP en esquemas federal, estatal,
municipal y voluntarias, en particular las

regiones Centro y Sur.

Mediano

IEE, municipios, OSC,

CONANP, IPLANEG

4.1.4. Impulsar el establecimiento de
corredores biolégicos como un
esquema de gestion del territorio para
asegurar la conectividad entre sitios
importantes para la biodiversidad

estatal y regional.

Mediano

IEE, CONANP, MUNICIPIOS,

OSC, IPLANEG

4.1.5. Garantizar que el desarrollo

Corto-

SCT, SEMARNAT, IEE, SOP
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carretero estatal respete los corredores
biologicos a establecerse, ademas de
las ANP.

Mediano

4.2. Proteccion de ecosistemas vulner

ables

4.2.1. Crear y fortalecer los programas
de inspeccidén y vigilancia en particular
humedales, bosques tropicales, bosque
de Abies, matorral xeréfilo y bosques
de Quercus.

Mediano

PROFEPA, PAOT, CONANP,

IEE, municipios.

4.2.2. Elaborar diagnésticos
fitosanitarios para la implementacién de

acciones de saneamiento fitosanitario.

Corto

CONAFOR, SDAYR

4.2.3 Promover la incorporacion al
sistema estatal de ANP aquellas areas
gue, con base en los estudios que se
generen se hayan considerado

vulnerables.

Mediano

SEMARNAT, CONANP, IEE,

INIFAP

4.2.4 Generar tecnologias que permitan
identificar, controlar o revertir las
amenazas a la biodiversidad. (e.g.
contaminacion por quema de

esquilmos).

Largo

Centros de
investigacion y

universidades

4.3. Conservacion de especies prioritarias

4.3.1. Desarrollar e implementar
programas especiales para la
recuperacion de especies amenazadas
tanto local como nacionalmente (NOM-
059 y endémicas), como biznagas
gigantes, ocelote (Leopardus pardalis),
margay (Leopardus wiedii), jaguarundi

(Puma yagouaroundi), mascarita

Mediano

SEMARNAT, CONANP, IEE,
INIFAP
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transvolcanica (Geothlypis speciosa) y

viboras de cascabel (Crotalus spp.)

4.3.2. Coordinar los esfuerzos de Corto SEMARNAT, [EE
conservacion in situ con conservacion

ex situ, para poblaciones wvulnerables.

4.3. Incrementar y fortalecer los bancos | Mediano CONAFOR, SDAYR, IEE,

de germoplasma y areas semilleras

controladas.

INIFAP, SEMARNAT

4.4. Establecimiento de un programa de pago por servicios ambientales

(estatal y municipal).

4.4.1. Realizar un diagnéstico de Mediano IEE, SDAYR, Municipios,
factibilidad para el establecimiento de instituciones

un programa piloto de pago por académicas, OScC,
servicios ambientales que proveen los CONAFOR, CONAGUA,
ecosistemas en los municipios de CEAG, INECC
Guanajuato.

4.4.2. Disefnar e implementar de forma Mediano IEE, SDAYR, MUNICIPIOS,
interdisciplinaria y participativa un INSTITUCIONES
Programa piloto de pago de servicios ACADEMICAS, OSC,
ambientales a nivel municipal, que CONAFOR, CONAGUA,
incluya los mecanismos financieros y CEAG, INECC

las reglas de operacion.

4.4.3. Crear una serie de incentivos Corto SEMARNAT, INECC, IEE,

fiscales y de otras indoles para reducir
la huella ecoldgica de los productos

manufacturados en la entidad.

SFIA

4.5. Restauracion y recuperacion de ecosistemas y suelos degradados

4.5.1. Desarrollar e implementar
programas de restauracion en bosques
de encino, matorral xeréfilo, humedales

y selvas bajas (Sierra Gorda, Sierras

Corto

CONAFOR, CONANP,
SDAYR, IEE, SEMARNAT
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del Norte, Bajio y Sierras

Michoacanas).

4.5.2. Implementar programas de Corto CONAFOR, CONANP,
recuperacion de suelos degradados SDAYR, IEE, SEMARNAT
(Sierra Gorda, Sierras del Norte, Bajio y

Sierras Michoacanas).

4.5.4. Implementar programas de Mediano CONAFOR, CONANP,
reforestacion en ecosistemas y SDAYR, IEE
regiones prioritarios con especies

nativas y asegurando su supervivencia

a largo plazo.

4.5.5. Implementar un programa Mediano CONAGUA, SEMARNAT,
recuperacion y mantenimiento de los CONAFOR, CONANP, DAS,
servicios ecoldgicos de las subcuencas IEE, municipios, OSC.

del rio Laja y rio Guanajuato.
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Eje Estratégico 5. Uso Sustentable

Objetivo estratégico:

e Las actividades productivas agropecuarias, silvicolas, pesqueras y acuicolas
se han diversificado, se basan en el uso sustentable de productos de la region.

e Se estan adoptando esquemas de produccién sustentables mediante la
difusion, transferencia de tecnologia y promociéon de mecanismos de
certificacion y desarrollo de mercados verdes, considerado la vocacion natural
de los distintos ecosistemas del estado y las necesidades locales y regionales.

e Se propicia un uso adecuado y diversificado de las materias primas con valor
agregado, conformando mercados locales y regionales que estan generando
beneficios con equidad y bienestar econémico, social y ambiental, mantenidos
en el largo plazo.

e Se ha establecido en las regiones prioritarias y, 0 marginadas, un programa de
fomento a proyectos productivos alternativos, con perspectiva de equidad de

género.

Este objetivo aporta al cumplimiento de las metas 3, 6, 7, 13 y 18 del Plan
Estratégico del cb, asi como al eje V. Impulso a los Territorios de Innovacién en
el proyecto de Equilibrio regional y subproyecto de Desarrollo rural sustentable del

Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2012-2018.

EJE ESTRATEGICO 5. USO SUSTENTABLE
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LINEAS DE ACCION / ACCIONES

PLAZO

RESPONSABLE(S)

5. 1. Fomento de alternativas productiva

S sustentables.

5.1.1. Impulsar y promover la
reconversion de terrenos agricolas
convencionales en la region Bajio, hacia
la produccion organica con una adecuada
tecnificacion de riego y adaptada a la

disponibilidad de agua.

Mediano-

largo

SAGARPA, SDAYR, INIFAP
Sociedad Civil

5.1.2. Impulsar y promover la
reconversion de terrenos ganaderos
convencionales hacia la gestion holistica
con técnicas agrosilvopastoriles en el

estado.

Mediano-

largo

SAGARPA, SDAYR, INIFAP

5.1.3. Promover aprovechamientos
forestales maderables en las zonas norte
y suroeste (madera, carbén) y no
maderables en la zona noreste

(chilcuague, orégano, damiana, resinas).

Mediano

CONAFOR, SEMARNAT,
INIFAP, CONANP, SDAYR

5.1.4. Promover el establecimiento de
centros acuicolas para la produccion de
crias de especies comerciales (bagre,
carpa, tilapia), asi como de especies

nativas con potencial (charal y rana).

Mediano

SAGARPA, SDAYR

CONAPESCA

5.1.5. Actualizar la informacioén sobre los

coeficientes de agostadero en el estado.

Corto

SAGARPA, SDAYR

5.2. Uso sustentable y diversificado de la vida silvestre

5.2.1. Promover el establecimiento de
UMA con un enfoque de repoblacion de
especies prioritarias o en alguna
categoria de proteccién de la Norma
Oficial.

Mediano

SEMARNAT, IEE, SDAYR
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5.2.2 Promover el establecimiento de | Mediano SEMARNAT, [EE, SDAYR

UMAS con especies para

aprovechamiento, dando énfasis en

especies nativas del estado o del pais.

5.2.3. Implementar una estrategia parala | Corto SEDETUR, SECTUR,

promocién del turismo rural y todo tipo de CONANP, IEE, SEDESHU,

turismo de naturaleza (ecoturismo y FIRCO, SEDESOL

turismo de aventura) sustentables en todo

el estado, asegurando la participacion de

las comunidades locales.

5.2.4. Desarrollar mercados justos locales | Mediano | SAGARPA, SEMARNAT,

y regionales sustentables de productos SDES, INIFAP, CINVESTAV,

derivados de la biodiversidad. Centros de investigacion
y universidades,
Sociedad Civil,
Incubadoras de
Negocios

5.2.5. Fomentar y adoptar esquemas de Mediano | SAGARPA, CONAFOR,

certificacién de procesos y productos SEMARNAT, SDAYR, SDES,

sustentables (organicos, denominaciones COFOCE, Secretaria de

de origen, buen manejo forestal). Economia

5.2.6. Crear espacios de intercambio, Mediano | SAGARPA, CONAFOR,

trueque de productos y servicios para el SEMARNAT, SDAYR, SDES,

desarrollo local y microregional. COFOCE, Secretaria de
Economia

5.2.7 Generar tecnologia para el Mediano | SAGARPA, SDAYR,

aprovechamiento de especies nativas y

sus partes en mercados locales.

Centros de investigacion

y universidades
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Eje Estratégico 6. Gobernanza

Objetivos estratégicos:

e Existe una corresponsabilidad en la toma de decisiones sobre las politicas
publicas para la conservacién y el uso sustentable de la biodiversidad.

e La sociedad estd informada y organizada, y participa activamente en la
valoracion de la biodiversidad, su proteccidén y vigilancia, asi como en la
planeacion y ejecucién de su uso sustentable.

e Estan en marcha procesos comunitarios locales de gestion ambiental
fortalecidos que le dan identidad y soporte a la participacion social.

e EXisten espacios abiertos a la participacion de las osc en el disefio y ejecucion
de politicas publicas.

e Se da seguimiento y evaluacién a las metas ambientales establecidas en las
politicas publicas.

e Se esti garantizando la continuidad del proceso de empoderamiento de los

actores sociales involucrados en la aplicacion de la ECUSBEG.

Este objetivo aporta al cumplimiento de las metas 2, 4 y 14 del Plan Estratégico
del cDB, asi como a los ejes IIl. Impulso al Buen Gobierno y IV Impulso al Estado
de Derecho y Gobernanza del Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2012-

2018.
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EJE ESTRATEGICO 6. GOBERNANZA

LINEAS DE ACCION / ACCIONES

PLAZO

RESPONSABLE(S)

6.1. Fortalecimiento de la relacion corresponsable de gobierno-sociedad

parala definicién de politicas publicas en biodiversidad.

6.1.1. Asegurar que el Consejo Estatal y | Corto IPLANEG, municipios, IEE,
los Consejos Municipales de Planeacion oscC

incorporen en sus sesiones temas

relacionados con la implementacion de la

ECUSBEG.

6.1.2. Promover la creacion de una Mediano Secretaria de la Gestion

Contraloria Social para dar seguimiento y
evaluar el desempefio de las politicas
publicas y la normatividad en materia de
biodiversidad; asi como la ejecucién de
esta ECUSBEG.

Publica, osc, Consejo
ciudadano

6.2. Sensibilizacién y capacitacion sobre la importancia de la biodiversidad

paralos tomadores de decision.

6.2.1. Capacitar a lideres comunitarios y
de organizaciones de la sociedad civil
sobre la importancia de la biodiversidad y
de su participacion en la implementacién
de la ECUSBEG.

Mediano

SEMARNAT (CECADESU),

IEE

6.2.2. Capacitar a los tomadores de
decisiones sobre biodiversidad para la
implementacion de la ECUSBEG como

politica publica.

Mediano —

Permanente

IEE

6.3. Participacion ciudadanay comunitaria para el conocimiento,

conservacion y proteccién de la biodiversidad.

6.3.1. Establecer mecanismos de
estimulos para personas, organizaciones

e instituciones cuyas aportaciones para

Mediano

IEE, OSC, Legislativo

estatal.
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el conocimiento, conservacion y
proteccion de la biodiversidad estatal

sean relevantes.

6.3.2. Conformar y capacitar a brigadas
locales de vigilancia para la atencion de
amenazas a la biodiversidad (incendios

forestales, caza ilegal, entre otros).

Mediano

PAOT, PROFEPA, CONANP,
Sociedad civil
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Eje Estratégico 7. Atencidén de las amenazas a la Biodiversidad

Objetivo estratégico:

e Se trabaja de manera coordinada e interinstitucional y se ha logrado
controlar las presiones y amenazas a la biodiversidad.

e Existen sistemas de monitoreo y alerta temprana que se implementan para
la prevencion y atencion de las mismas, asi como la deteccion y prevencion
de otras nuevas, sobre todo en lo que respecta a cambio de uso del suelo,
explotacion y comercio ilegal de especies, especies invasoras, cambio

climatico y contaminacion.

Este eje contribuye al cumplimiento de las metas 5, 6 8, 9, 10, 12 y 15 del Plan
Estratégico del cpbB y al eje V. Impulso a los Territorios de Innovacion,
especialmente en el proyecto Estrategia de cambio climatico y gestion integral del

agua contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2012-2018.
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EJE ESTRATEGICO 7. ATENCION DE LAS AMENAZAS A LA BIODIVERSIDAD

LINEAS DE ACCION / ACCIONES PLAZO RESPONSABLE(S)
7.1 Cambio de uso del suelo
7.1.1. Realizar evaluaciones sobre cambios de uso de suelo de forma Cortoy IEE, IPLANEG, SDAYR, SEMARNAT,
trianual a través del Sistema Estatal de Monitoreo de los Recursos permanente CONAFOR
Naturales.
7.1.2. Aplicar el Cédigo Territorial para impedir los cambios de uso del | Corto y IEE, SDAYR, PAOT, PROFEPA,
suelo donde no estén permitidos. permanente SEMARNAT, CONAFOR, IPLANEG

7.2. Sobreexplotacion y comercio ilegal de especies

7.2.1 Desarrollar y difundir materiales educativos sobre especies Mediano SEMARNAT, [EE

sobre-explotadas y especies con comercio ilegal.

7.2.2. Establecer un sistema de denuncias por comercio ilegal de Corto PAOT, PROFEPA, IEE

especies.

7.3. Programa de prevencidn, control y erradicacién de especies invasoras y exoticas.

7.3.1. Desarrollar un programa estatal de prevencion, control y Corto y IEE, CONABIO, instituciones
erradicacion de especies invasoras, en concordancia con la Estrategia | permanente académicas, SAGARPA, CONANP,
Nacional de Especies Invasoras, que incluya la aplicacion, control y SEMARNAT, CONAFOR

monitoreo de los programas de erradicacion de especies invasoras.
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7.3.2. Desarrollar una campafa de informacién sobre las especies Cortoy IEE, CONABIO, instituciones

invasoras Yy los riesgos a la biodiversidad local. permanente académicas, SAGARPA, CONANP,
SEMARNAT, CONAFOR

7.4. Adaptacion y mitigacion al cambio climético

7.4.1. Incrementar la representatividad y replicabilidad de ecosistemas, | Mediano IEE, CONANP, SEMARNAT

especies y genes vulnerables al cambio climatico en ANP u otros

esquemas de conservacion.

7.4.2. Establecer programas para la recuperaciéon y/o conservacion de | Corto IEE, CONANP

habitats criticos.

7.4.3. Incrementar y coordinar las redes de monitoreo climatolégicas Corto IEE, Universidad de

existentes para establecer escenarios de vulnerabilidad en materia de Guanajuato, CONAGUA, CEAG,

biodiversidad. INIFAP.

7.4.4. Desarrollar programas de adaptacion de ecosistemas y especies | Mediano IEE

wvulnerables en escenarios de cambio climatico.

7.5 Contaminacion

7.5.1. Generar e implementar un plan emergente para mitigar y revertir | Corto y Instancias de gobiernos

la contaminacion de cuerpos de agua, aire y suelos con afectacion a permanente Federales, Estatales y

sitios prioritarios. Municipales

7.5.2. Establecer un programa permanente de control y erradicacion de | Corto y Instancias de gobiernos

los efectos de la contaminacién de la mineria y descargas de aguas permanente Federales, Estatales y

residuales.

Municipales
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Hacia la implementacion de la Estrategia parala conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad de Guanajuato (ECUSBEG)

Introduccidén

El proceso de formulacion de la Estrategia se inici6 de manera paralela a la
conclusion del Estudio de Estado (en el afio 2011), para que se pudiera dar
agilidad al proceso de construccion participativa de este instrumento y la
coordinacion a traves del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato (IEE) y la
CONABIO, con la finalidad de abreviar los tiempos de elaboracién, consenso y
validacion.

Como se ha mencionado anteriormente (apéndice 1) el proceso de formulacion de
la ECUSBEG ha tenido etapas de conformacién de un grupo de enlace y
seguimiento, recopilacion de informacion de actores claves en el estado (mediante
encuestas y entrevistas), talleres de planeacion estratégica generales vy
regionales, que derivaron en la integracion del presente documento. En esta Ultima
seccion se presentan algunas de las acciones necesarias para poder iniciar los

procesos de implementacion de la ECUSBEG.

Pasos a seguir para la implementacién de la ECUSBEG
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La ECUSBEG, enriquecida con las valiosas aportaciones locales, se pondra a
consulta publica oficialmente a través de la publicacion de Aviso en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Cabe mencionar que los talleres
regionales cumplen exitosamente la intencion de dar a conocer la propuesta de
Estrategia y sirven como complemento a este instrumento de participacion,
recogiendo parte de las aspiraciones y demandas de la sociedad para

incorporarlas a este instrumento de planeacion.
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HACIA LA’IMPLEMENTACI()N DE LA ESTRATEGIA PARA LA
CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE LA BIODIVERSIDAD DE
GUANAJUATO

Proceso de formulaciéon de la ECUSBEG

Consulta Taller Final de
Publica validacion

- —_—

Documento final de la ECUSBEG

V!
Publicacion de ECUSBEG en Periddico Oficial
del Estado de Guanajuato

Etapas finales de |a
formulacion de la ECUSBEG

IMPLEMENTACION DE LA ECUSBEG

Tres niveles de
Gobierno

Centros de
investigacion

Universidades

Integracion de un Comite Interinstitucional parallaimplementacion de la
ECUSBEG

Aspectos
operativos

Organizaciones de

la Sociedad Civil OLo

Plan Estatal de Desarrollo 2035
Programa de Gobierno 2012-2018
Programa Especial para la Conservacién y Uso
Sustentable de |a Biodiversidad del Estado de
Guanajuato

© D g
= & oS
~c);:ma
2580
FEs o
U)L(U%
0) 5 o
S.5 9%

Iniciativa de reformas a la Ley para la Proteccion y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato

Expedicion del Reglamento de la LPPAEG en materia de Biodiversidad

Modificaciones al Reglamento interior del IEE

Fortalecimiento/del
marco nermativo

Evaluacion de |la ECUSBEG

Figura 24. Procesos a seguir para implementar la ECUSBEG.
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En funcion a las aportaciones que se deriven del proceso de consulta publica, se

realizaran las adecuaciones correspondientes a fin de contar con el documento

final, que serd publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, al mismo

tiempo que se enviard a imprenta para su ediciony tiraje correspondiente.

La implementacion de la ECUSBEG conllevara una serie de procesos (figura 24),

iniciales que deben abordarse de manera paralela:

a) Integracién de un Comité Interinstitucional: A conformarse por las

instituciones en la entidad vinculadas al tema (figura 25), con la finalidad

de establecer acuerdos, alianzas e implementacion de acciones

conjuntas establecidas en la ECUSBEG para garantizar la conservacion

de los espacios y las especies relevantes e imprescindibles para

mantener los servicios ecosistémicos que dan soporte a las actividades

econdmicas y bienestar social de los habitantes de Guanajuato.

Asimismo este comité estara encargado de dar seguimiento a las

gestiones y acciones implementadas.
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Dependencias de gobierno federal,
estatal y municipal

SECTORES

Agua Procuracion
Forestal de justicia

Ambiental Social

Agropecuario Territorio

(%]
)
]
(T
i
(%]
—
o
=
=
=)

Educacion Cultura

uo1oe811SaAU| AP SOJIU)

Desarrollo. Econdmico

Organizaciones de la Sociedad Civil

Figura 25. Instancias y sectores centrales que se identificaron para la

implementacion de la ECUSBEG.

b)

Cumplimiento con instrumentos estatales de planeacion. A nivel
gubernamental la ECUSBEG cumple en materia de biodiversidad
conforme a lo requerido en el Plan Estatal de Desarrollo 2035 (GEG
2012), que es el instrumento de planeacion para el Estado a largo plazo
(GEG 2011), asi como en el Programa de Gobierno 2012-2018, que
incluye los programas sectoriales, especiales, regionales e
institucionales; entre ellos el programa estatal, de Zonas Conurbadas y/o
Metropolitanos y los Municipales, de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial; asi como el instrumento de corto plazo que
corresponde a los programas operativos anuales (GEG 2013b).

En este sentido, se tendra que incluir el Programa Especial para la

Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de
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Guanajuato (PECUSBEG), que, conforme al articulo 34 de la Ley de
Planeacion del Estado de Guanajuato, se refiere a la atencion de un
tema o area geografica estratégica y podran contener acciones a
realizar por una o varias dependencias y entidades de la administracion
publica estatal (GEG 2011).

Fortalecimiento del marco normativo estatal. Se deberan integrar
iniciativas de reformas a la Ley para la Protecciéon y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato (LPPAEG), (GEG 2012), ya que
actualmente no considera en especifico el tema de Biodiversidad y en
ella incorporar el reconocimiento de la ECUSBEG como elemento
central dentro de la politica ambiental en el Gobierno del Estado.

Como paso siguiente sera la expedicion del reglamento de la LPPAEG
gue especifique la aplicacion de las disposiciones legales en materia de
Biodiversidad, detallando las atribuciones, mecanismos, procedimientos,
actividades e instituciones contempladas.

Una vez logrado esto sera necesario, en concordancia con las
obligaciones y atribuciones que corresponden al estado, proponer las
modificaciones al Reglamento Interior del [EE (GEG 2005), autoridad
normativa responsable de la politica ambiental en el estado facultada
para elaborar y ejecutar criterios, estudios, programas, proyectos,
acciones obras e inversiones para la proteccion y restauracion del medio
ambiente, en la que debe considerarse el establecimiento de una unidad
administrativa: la Coordinacion para la Conservacion y Uso Sustentable

de la Biodiversidad, responsable del tema, que ejecute y de seguimiento

135



a las atribuciones que sefale la Ley, entre ellas el seguimiento e
implementacion de las acciones que en la ECUSBEG han quedado
establecidas, y dirigir las acciones de conocimiento, comunicacion,
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, por parte del IEE.

d) Seguimiento y evaluacion. Como corresponde a todo programa
estatal, sera necesario evaluar el cumplimiento de las acciones
establecidas en la ECUSBEG, no solo de tipo administrativo, sino que a
través de la retroalimentacion del Comité Interinstitucional, se logren
integrar las nuevas investigaciones y experiencias que se realicen en
materia de biodiversidad. Para ello, se propondra implementar como una
herramienta alterna, una bitacora digital en pagina web en donde las
distintas instituciones reporten sus respectivos avances y puedan
verificar el cumplimiento institucional de los compromisos de la

ECUSBEG.

Consideraciones finales

El gran reto de la ECUSBEG en el corto plazo es poder articularse en una
maquina generadora de sinergias, en el que las instituciones y actores
identificados en el proceso de formulacién de este instrumento, estén convencidos
de que su papel y funciones son indispensables para poder cumplir los objetivos
de la ECUSBEG

Conforme a las atribuciones y competencia en la materia, seguird siendo el

Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, a través de la Direccién de
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Recursos Naturales, la entidad que debe continuar con el liderazgo y coordinacién
para una implementacién de la ECUSBEG.

Diversas reformas son necesarias, ya que existen vacios normativos sobre este
tema, sin embargo, su implementacion no puede esperar a que se realicen los
pasos de manera consecuente, por lo que se deberd seguir trabajando en la
coordinacion, gestion e implementacion desde los diversos ambitos sefalados.
Finalmente debe analizarse la pertinencia que en el mediano plazo se desarrollen
las condiciones y recursos para el establecimiento de una Coordinacion Estatal
para la Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad (COESBIO),
encaminada a implementar las acciones estatales de conocimiento, comunicacion,

conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.
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Apéndices

Apéndice 1. Proceso de elaboracion de la ECUSBEG

El Diagnostico

La pertinencia, viabilidad y eficacia de una estrategia depende del analisis de la
realidad sobre la que se quiere incidir para transformarla. Para ello se elaboré un
primer diagnéstico a partir de los elementos que nos da el EE-GTO en lo referente a
la situacion actual de la biodiversidad del estado, a las amenazas, las limitantes,
barreras y debilidades para la accion, complementado por la sistematizacion de
las respuestas a cuestionarios y entrevistas realizadas a diversos actores
vinculados con el conocimiento, la conservacion o el uso de la biodiversidad en el
estado. A partir de esos elementos, en un primer taller, se analizd, discutio y
acordd un diagnéstico mas preciso que sirviera de punto de partida para el disefio
de la estrategia, mismo que fue re-trabajado y afinado en dos talleres

subsecuentes (figura 26).

Definiciones estratégicas

Una vez obtenido un diagndstico se continud, en los dos talleres posteriores, a
definir: a) el propdsito general y propdsitos particulares de la estrategia; b) la vision
de la misma; c) sus ejes y objetivos estratégicos de medio término; y d) las lineas

de accién y las acciones con sus plazos de ejecucion y responsables.
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Todo ello conforme al siguiente esquema:

DIAGNOSTICO

, EJES
PROPOSITO

ESTRATEGICOS

DIAGNOSTICO

LINEAS DE ACCION OBJETIVOS
Y ACCIONES ESTRATEGICOS

Figura 26. Modelo Metodoldgico para la elaboracion de la ECUSBEG

Los elementos que constituyen esta estrategia se construyeron atendiendo a las

siguientes premisas:

Propdsitos de la estrategia

Para la definicion de los propdsitos de la estrategia se utilizo el término “propaosito”,
segun las tres acepciones descritas en el diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua: i) animo o intencion de hacer algo; ii) objeto, mira, cosa
gue se pretende conseguir, asunto; iii) materia de que se trata. En este contexto,

se definié un propoésito general y varios propdésitos particulares.
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Vision

Una vez definido el propésito de la estrategia, se discutido y acordo la vision de la
estrategia a veinte afios, es decir, a qué futuro se le quiere apostar, qué realidad
se pretende que resulte de esta estrategia en ese plazo, cual debera ser el estado
de la biodiversidad en el estado como culminacion de todo lo que se haga. La
vision es, entonces, la imagen objetivo a la que se aspira y la que motiva y orienta

la accion.

Ejes y objetivos estratégicos

Tras la definicién de la vision se precisaron el conjunto de causes de accién
organizados segun la naturaleza afin de los diversos componentes de la
estrategia; es decir, los ejes estratégicos. Estos son los elementos ordenadores de
un conjunto muy amplio de ambitos y formas de intervencion en la realidad, seguin

su indole.

Lineas de accidony acciones

Finalmente, una vez que se tuvieron los ejes estratégicos y sus respectivos
objetivos, se establecieron las lineas de accion que le corresponde a cada uno de
ellos y sus respectivas acciones, asignandoles a éstas Ultimas plazos de ejecucion
y responsables, de manera que estos elementos se van conjugando para lograr lo
gue se espera en la vision. Estas lineas de accién y acciones constituyen

entonces el plan de accion de la estrategia.
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La ECUSBEG se elabor6 durante el segundo semestre de 2011 y los dos primeros

meses de 2012, siguiendo el proceso que se expresa en la figura 27.

* | Reunidn con el Grupo de enlace para dar inicio al proceso |
Extraccion de elementos de
los capitlulos ?eltes_tudio T Primer taller
parala estrategia «  Definicién conceptualy
Aplicacién de cuestionario Primer documento gletodglz;gmz plara Ila Es:lrategm.
aespecialistasy de trabai Revisién por el grupo de * lagnostico el cual partir
sistematizacion € lrabajo enlace {ejercicio de Problema Central-
Causas (Ishikawa/Arbol de
Entrevistas a especialistas Problemas). -
y sistematizacion . Elementos parala Vision,
Propésito(s), Ejes y Objetivos
| Estratégicos.
o Segundo Taller
Segundo Rewsmngr?l;ilegrupo de e Revisiony validacion del
documento de diagnéstico.
trabajo ™ ™ |« Definicionde Vision, Propésito(s)
y Ejes y Objetivos Estratégicos.
. Elementos paralas lineas de
Iacci(’)n
I
o Tercer Taller
Tercer Rewsmnsrirailegrupo de o Definicion de las lineas de accion
documento de +%» —p de cada eje estratégicoy delas
: acciones por cada linea de accion
trabajo conresponsable(s)y plazo(s).
. f
Primer Borrador de Revision por el grupo de Taller Madre de Validacion y
la Estrategia i enlaceyporla T preparacion de eventos de
CONABIO . validacionregional
I 1]
Sistematizacion e
Eventosde ~ % | incorporaciondelos 19 Documento final de la
validacionregional insumos generados en Estrategia previo a su edicién
las validaciones

Figura 27. Diagrama general del proceso de elaboracién de la ECUSBEG

El IEE y coNaBIO decidieron conformar un grupo de enlace y seguimiento que fue
con quien el consultor tuvo la interlocucion a lo largo del proceso (ver la lista de
miembros en el apéndice 3). En la reunién de inicio se acordd el proceso y sus

caracteristicas.

Una vez decidido esto, se extrajeron elementos del EE-GTO, se aplicaron 243

cuestionarios a los participantes en la elaboracion del estudio y se realizaron
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entrevistas a informantes clave. Con esos elementos se elaboré un primer
documento de trabajo que fue enviado a quienes fueron convocados al primer

taller.

A éste y los dos subsecuentes talleres se convocd a académicos, funcionarios
federales y estatales y miembros de organizaciones sociales (ver la lista de
miembros en el apéndice 4) con la idea de conformar un grupo con las siguientes

caracteristicas:

* Incluyente (no se excluye a nadie que tenga interés en patrticipar y crea que
puede aportar a la integracion de la estrategia).

* Abierto (a las aportaciones de todos).

* Imaginativo y creativo (se pretende incorporar toda aquella aportacion que
enriquezca la estrategia con planteamientos innovadores).

* Multidisciplinario

» Dialogante (se concibe como un dialogo de saberes critico y propositivo).

+ Diverso (se estimula, valora y respeta la diversidad de perspectivas
propuestas).

« Deescuchay respeto (a todas las personas y todas las voces).

En el primer taller y teniendo como base el primer documento de trabajo se
avanzé en la elaboracion del diagnéstico y en la formulacion preliminar de
propdsitos, vision y ejes y objetivos estratégicos; en el segundo taller, y teniendo

como base un segundo documento de trabajo que se elaboré con los resultados
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del primer taller, se afind el diagndstico y se formularon los propdsitos, la visién y
los ejes y objetivos estratégicos, ademas de hacer una formulacién preliminar de
lineas de accion y se hizo un esbozo de acciones; finalmente, y teniendo como
base un tercer documento de trabajo que se elabordé con los resultados del
segundo taller, en el tercer taller se definieron las lineas de accion y las acciones,

con plazos y responsables.

De esta manera se elabordé un primer borrador de la ECUSBEG que fue sometido a
validacién en un taller al que fueron convocados, ademas de las personas que
participaron en los tres talleres de elaboracion de la estrategia, funcionarios
federales y estatales y municipales, miembros del Congreso Local vy

organizaciones sociales que no participaron en los tres talleres anteriores.

Posteriormente al taller de validacion, se efectuaron tres talleres regionales en el
norte, sur y centro del estado en el que participaron autoridades municipales,

organizaciones civiles locales y otros actores locales, véase el apéndice 2.

El presente documento contiene la informacion que se ha ido generando durante
las etapas que se describen anteriormente para elaborar la Estrategia para la
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad del estado de Guanajuato,
habiéndole incorporado las aportaciones realizadas en el taller de validacion y los

talleres regionales (apéndice 2).
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Cada uno de los tres documentos de trabajo, el primer borrador de la estrategia y
este borrador validado, asi como la facilitacién de los talleres, estuvieron a cargo

del consultor y fueron revisados y mejorados por el grupo de enlace y seguimiento.
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Apéndice 2. Talleres Regionales para la validacion de la Estrategia parala
conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad del Estado de
Guanajuato

Introduccion

En este documento se presenta a forma de relatoria los eventos cronolégicos y
resultados obtenidos del proceso de ejecucién de tres talleres regionales para la
validaciéon de la Estrategia para la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad del Estado de Guanajuato (ECUSBEG), coordinados por el Instituto de
Ecologia del Estado, que incluyen los aspectos metodoldgicos, diagramas de
resultados y su cotejo con acciones de la ECUSBEG, asi como las listas de

asistencia en digital.

1. Actividades previas

Mecanica de ejecucion de Talleres Regionales:

Se generd una propuesta para la realizacion de tres talleres regionales con el
objeto de integrar los aportes y perspectivas de los actores regionales y locales
gue permitieran enriquecer y validar el borrador de la ECUSBEG, en la cual se
propuso la generacién de tres talleres, que incluyeran a los actores de las regiones

Norte, Sur y Centro.

Taller Regional Zona Norte
Se propuso la realizacion del taller regional en la zona norte, incluyendo 13

municipios: Atarjea, Dr. Mora, Dolores Hidalgo, San Felipe, San José lturbide, San
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Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y
Xicha (figura 28). Estos municipios fueron escogidos por que en su conjunto
presentan caracteristicas compartidas en su fisiografia, componentes
ecosistémicos y aspectos socioecondmicos similares.

La zona norte propuesta para el primer taller representa el 45.5 % de la superficie
estatal y en su territorio habita el 13.6% de la poblacion estatal.

Se designd como lugar de reunion el municipio de Dolores Hidalgo, por ser un sitio
estratégico donde se puede tener acceso de la regidn noroeste y noreste, ademas
de contar con instalaciones y servicios adecuados para la realizacion del taller, en
el Centro Regional de Competitividad Ambiental (CERCA) del Megaparque de

Dolores Hidalgo, como sede del taller.
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Figura 28. Regiones y los municipios abarcados en los talleres norte, centro y sur. (IEE 2013)
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Taller Regional Zona Sur

El segundo taller fue propuesto a realizarse en la region sur del estado para con
ello abarcar la representatividad de 16 municipios: Abasolo, Acambaro, Coroneo,
Cueramaro, Huanimaro, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Moroledn, Pénjamo,
Salvatierra, Santiago Maravatio, Tarandacuao, Tarimoro, Uriangato, Valle de
Santiago y Yuriria (figura 28). En la mayor parte del territorio de dichos municipios
predomina un bajio con serranias intermitentes que interrumpen este paisaje, su
afinidad climética y aspectos socioeconémicos.

La zona sur propuesta para el segundo taller representa el 24.6% de la superficie
estatal y en su territorio habita el 17.5% de la poblacion estatal. Se propuso como
lugar del taller el municipio de Yuriria, por contar con instalaciones y servicios
adecuados para la realizacion del taller, ademas de encontrarse en el centro de la
region. Fue seleccionado el Centro de Atencion a la Laguna de Yuriria

denominado CALY como sede del taller.

Taller Regional Zona Centro

El dltimo taller se realizé en la region centro, incluyendo 17 municipios: Apaseo El
Alto, Apaseo El Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Guanajuato, Irapuato, Leon,
Manuel Doblado, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén, Romita, Salamanca, San
Francisco del Rincon, Santa Cruz de Juventino Rosas, Silao y Villagran (figura 28).
Estos municipios se encuentran dentro de la denominada franja industrial y
comparten entre otros aspectos la concentracion demogréfica, la mayor demanda
de servicios, la mayor generacion de divisas econdmicas para el estado. La zona

centro propuesta para el tercer taller representa el 29.9% de la superficie estatal y
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en su territorio habita el 68.9% de la poblacion estatal. Se propuso como lugar de
reunion el municipio de Salamanca como un sitio intermedio para los municipios
involucrados. Fue seleccionado el Centro Regional de Competitividad Ambiental

(CERCA) de Salamanca, como sede del taller.
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2. Propuesta de ejecucion de Talleres Regionales

Participantes

En primera instancia se visualizaron los actores que deben ser considerados a
participar en los talleres regionales de validacion de la ECUSBEG, para con ello
poder generar los listados respectivos y sus datos de contacto, tanto para las
dependencias municipales, organizaciones de la sociedad civil, universidades,
centros de investigacion, grupos étnicos, camaras de comercio, consultores,

grupos étnicos y representantes de UMA (figura 29).

7~ Ecologia yfo Medio Ambiente
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Organizaciones de pescadores
Organizaciones de artesanos

a conservacion y

vechamiento de la*

Figura 29. Actores identificados para participar en los talleres de validacion regionales. (IEE 2013)

165



Organizacion del taller: aspectos metodoldgicos y logisticos

La organizacién de los talleres regionales incluyé actividades vinculadas a la
identificacion de actores con capacidad de identificar la realidad local y regional
sobre la conservacion y uso sustentable de los recursos biolégicos. En el
cronograma generado se establecieron los tiempos necesarios y las actividades

generales para efectuar los tres talleres (figura 30).

FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEP OCTUBRE
Quincena 2a la 2a la 2a la 2a la 2a la 2a la 2a la 2a la 2a
ACTIVIDAD

Integracion de listados de actores
invitados.

Revisiéon de ECUSBEG previo a su
envio

Taller Madre de Validacion

Capacitacion para Talleres Regionales
Revision de ECUSBEG-posterior al
taller de validacion

Propuesta metodoldgica de Talleres
Preparacion Taller Norte

Integracion de listados de actores
regionales invitados.

Propuesta de oficio de Invitaciones
Envio de invitaciones 12
Taller Regional Norte 26
Integracion de observaciones
Preparacion de Taller Regional Sur
Envio de invitaciones 4
Taller Regional Sur 16
Integracion de observaciones

Preparacion de Taller Regional Centro
Envio de invitaciones 1
Taller Regional Centro 12
Integracion de observaciones
Generacién de documento para
someterse a consulta publica
Revision de documento y
adecuaciones

Consulta Publica

Integracion de observaciones
Integracion de estructura de
documento para correccién de estilo
Correccion de Estilo

Figura 30. Cronograma de actividades que involucré la integracion de la ECUSBEG.

3. Desarrollo de los talleres

La estructura del desarrollo de los talleres se disefid, primero para contextualizar a

los asistentes en tema de la biodiversidad y posteriormente aterrizar en la
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probleméatica local sobre la pérdida y degradacion de la biodiversidad. Finalmente
se recogerian los planteamientos locales para la atencion de las problematicas y
su vinculacién con el borrador validado de la ECUSBEG.

Actividad: Presentacion “La biodiversidad y su relevancia en el contexto estatal”

(figura 31).

Descripcién: Al inici6 se mostré un video que muestra las implicaciones y
relevancia de la Diversidad Biolégica y la importancia de su conservacion.
Posteriormente se realiz6 una presentacion para unificar el objeto de abordaje del
taller: La biodiversidad, en la que se estableci6 un marco de lenguaje comun

(definicion de la biodiversidad, los niveles de la biodiversidad, el concepto de

paises megadiversos) entre los asistentes.

Figura 31. Presentacion inicial de conceptos e implicaciones de la diversidad biolégica durante los

talleres. Foto: IEE-2012

167



La platica inicial incluyd la presentacion de los objetivos del Convenio de
Diversidad Bioldgica, los instrumentos nacionales para poder aterrizar dichos
compromisos, Yy los pasos que ha seguido el estado de Guanajuato para la
integracion del Estudio de Estado y la ECUSBEG. Se presentaron algunos de los
elementos mas sobresalientes del Estudio de Estado y enfatizando aquellos

relacionados a cada una de las regiones.

Se presentd a modo de relatoria el proceso que se ha seguido en Guanajuato para
la formulacion de la ECUSBEG, las instituciones que han participado en su

formulacion y la ruta o procesos que faltan hasta la publicacién de la misma.

Actividad: El problema central: La pérdida y Degradacion de la Biodiversidad

(figura 32).

Descripcidon: Se realizd una dindmica para conocer cuales son las causas de la
pérdida o degradaciéon de la biodiversidad en el contexto local, en la que los
participantes anotaron en tarjetas las causas. Se integraron cinco mesas de
trabajo por temas:

1. Usos del agua y suelo

2. Cultura y educacion

3. Modelos de desarrollo y actividades productivas

4. Aspectos sociales y participacion ciudadana

5. Politicas publicas y aspectos legales
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Por medio de un carrusel los asistentes participaron en cada una de las mesas,
retroalimentando las opiniones durante la rotacién. Al final se designé un relator

para que expusiera las causas identificadas en la mesa ante el pleno de los

asistentes.

Figura 32. Grupos de trabajo durante la revision y validacion de la vision, objetivos y propésitos de

la ECUSBEG. Foto: IEE-2012

Actividad: Revision y validacion de la Vision, los Objetivos y Propoésitos de la

ECUSBEG (figura 33).

Descripcion: Se colocaron sobre la pared impresiones en gran formato de la
Visién, Propodsitos y Objetivos Estratégicos del borrador de la ECUSBEG, para que

cada uno de los asistentes realizara una revision y en sefalar en los mismos algun
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aspecto de observancia. Previamente se hizo llegar via electronica a cada uno de
los asistentes, una version ejecutiva de la ECUSBEG, que contenia estos apartados,

asi como los ejes estratégicos, sus lineas de accion y acciones.
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Figura 33. Asistentes del taller revisando las propuestas de vision, propdsitos y objetivos de la

ECUSBEG. Foto: IEE

Actividad: Propuestas de accion para la problematica local y cotejo con acciones

propuestas en el borrador de la ECUSBEG (figura 34).

Descripcion: El trabajo en esta actividad se realizd por las cinco mesas de trabajo
previamente designadas. Conforme al perfil de los asistentes y su interés, cada
uno de ellos escogié la mesa en la que pudiera proporcionar mas aporte a la
ECUSBEG. Las problematicas fueron reorganizadas por prioridad y se propusieron

acciones que atendieran dicha problemética. En las mesas que fue posible se
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designoé el tiempo bajo el cual debiera darsele atencion (corto, mediano y largo

plazo).

Al terminar se cotejaron las acciones presentadas con aquellas que se encuentran

en el borrador de la ECUSBEG para conocer, comparar y complementar.

Figura 34. Grupos de trabajo durante el analisis de la problematica de la biodiversidad de

Guanajuato. Foto: IEE

Actividad: Cierre del Taller (cuadro 19).

Descripcién: En plenaria se cedio la palabra a los participantes y se agradecio del

proceso. Se generaron formatos de evaluacion para que los participantes

emitieran su opinidn sobre la ECUSBEG Y su contenido.
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Cuadro 19. Resumen de asistencia y resultados de los talleres regionales.

Resumen final de resultados de talleres regionales para la validaciéon de la ECUSBEG
Taller region Taller region sur Taller region Totales
norte centro

Municipios 13 16 17 46

IF’artlmpa_u:_lo_n de 5 8 9 29

0S municipios

% Superficie 455 % 24.6% 29.9% 100%

% Habitantes 13.6 % 17.5% 68.9% 100%

Asistentes al taller 27 45 45 117

No. Acciones 67 67 67 201

propuestas

Apéndice 3 Grupo redactor, de enlace y seguimiento

NOMBRE

CARGO

INSTITUCION

Biol. Rodolf o Becerril Patlan

Director de Recursos Naturales

Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato

Biol. Sergio I. Dominguez Ruiz

Director de Planeacion y Politica Ambiental

Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato

Ing. David Guzman Gonzalez

Coordinador de Areas Naturales Protegidas

Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato

Biol. Oscar Baez Montes

Asesor del Instituto de Ecologia del Estado de

Guanajuato

Asesor del IEE en materia de Biodiv ersidad

Dra. Andrea Cruz Angén

Coordinadora de Estrategias de Biodiv ersidad y

Cooperacion Internacional

CONABIO

Bi6l. Maria Eugenia Gonzalez Diaz

Especialista de Estrategias de Biodiv ersidad

CONABIO

Dr. Sergio Zamudio Ruiz

Inv estigador

Instituto de Ecologia A.C.

M. en C. Maria Zorrilla Ramos

Consultora Independiente

Consultor

M. en C. Ramén Cecaira Ricoy

Consultor Independiente

Consultor

M. en C. Gloria E. Magafia Cota

Jefe del Departamento de Divulgacién de la Ciencia

Univ ersidad de Guanajuato

Dra. Magdalena Segura Nieto

Profesor - Investigador

Centro de Inv estigaciones Avanzadas (CINVESTAV)

Unidad Irapuato

Dr. José Alfonso Aguirre Gémez

Profesor - Investigador

Instituto Nacional de Inv estigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias

Rafael Gonzalez Franco de la Pesa

Consultor Independiente

DEFINE, A.C.
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Apéndice 4. Lista de participantes en los cuatro talleres

Taller de

Nombre / Institucion Taller 1 Taller 2 Taller 3 validacion

1 Adan Velazquez, Desarrollo Social Xichu

2 Agustin Madrigal, Salvemos al Rio Laja

3 | Alberto Téllez Contreras, CONAFOR

4 Alfredo Baltazar Tinoco, CEAG

5 Ana Teresa Romero Calderdn, Secretaria de Educacion

6 | Andrea Cruz Angén, CONABIO

7 Andrea Gémez Rodriguez, Momo Consultorfa Integral

8 Andrés Hernandez Quintana, Llanos de Santa Ana AP

9 Arturo Garcia Lozano, Cuerpos de Conservacion
Guanajuato AC

10 | Arturo Hernandez Colina, UNAM

11 | Carlos A. Monroy Martinez, CONANP

12 | Carlos Alberto Leal M., Universidad de Guanajuato

13 | carlos de la Mora C., Momo Consultoria Integral

14 | Carlos Oliverio Pantoja, UTL

15 | Citlalli Tovar, asesora Congreso del Estado

16 | Cristébal Carbajal, CONAFOR

17 | Daniel Rodriguez Betancourt, IEE

18 | Daniela Melgarejo, CONABIO

19 | David Guzman Gonzalez, IEE

20 | David Robledo B, IEE

21 | Efrén Hernandez Navarro, ITESI

22 | emilio Vargas Colmenero, Asesoria en materia ambiental

23 | Enrigue Avilés Rodriguez, CEG

24 | Enrique Kato Miranda, IEE

25 | Erandeni R. Aguayo, Particular

26 | Erick Meza, ITESI

27 | Félix Patiio Goémez, EUES Unidad Ledn UNAM

28 | Fernando Esparza, CONCYTEG

29 | Francisco Javier Camarena, SEMARNAT

30 | Francisco Raul Gémez Vazquez, Fundacion Guanajuato
Produce A.C.

31 | Gabriel Segovia, CEAG

32 [ Gerardo Rivera Belmontes, INAH

33 [ Gilberto Martinez Le6n, SAGARPA

34 | Gloria Magafia Cota, Universidad de Guanajuato

35 [ Guillermo Lépez A., Fundacién Guanajuato Produce AC
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36

Gustavo Cruz J., Universidad de Guanajuato

37 | Gustavo Delgado Olvera, CONAFOR

38 [ Héctor Rodriguez, Asesor independiente

39 | Ignacio Rodriguez, CONAGUA

40 | ltzel Ramos Olivares, IEE

41 | Irma Hurtado de Mendoza, ibero

42 | Javier Camarena, SEMARNAT

43 | JesUs Delgado Ramirez, SEMARNAT

44 | Jesus Israel Guadian, Cuerpos de Conservacion Sierra
Pénjamo

45 | Jorge Gémez Salazar, Congreso del Estado

46 | José Alfonso Aguirre, INIFAP

47 | José Espinoza San Juan, CDI

48 | José Isabel Yebra, La Concha

49 | José Isidro Cuevas Carrillo, IEE

50 [ José Ojeda Orranti, SEDETUR

51 | José Rodriguez, Redes del Cubilete A.C.

52 [ José Torres Alfaro, SDAYR

93 | José Valtierra Suarez, IEE

54 | Josefina Guerrero, ECOGROUP

55 | Juan Pablo Grimaldo, PROPAEG

56 | Juan Pablo Luna Mercado, PROPAEG

57 | Juana Estrada Rangel, IEE

58 | Julio César Martinez Arredondo, Cuerpos de Conservacion

59 | Landy Carolina Orozco Uribe, SEMARNAT

60 [ Luis Antonio Cruz Gutiérrez, IEE

61 | Luis Felipe Vazquez Sandoval, CONANP

62 | Luis Gerardo Ramos F., IPLANEG

63 | Luisa Vizcaino Gonzalez, IEE

64 | Luz Maria Saucedo Rios, CEAG

65 [ Magdalena Segura, CINVESTAV

66 | Manuel Dario Salas, Universidad de Guanajuato

67 | Marcela Araiza Ortiz, ITESI

68 | Maria de Lourdes Garcia, INIFAP

69 | Maria del Carmen Mejia, PROPAEG

70 | Maria del Rocio Garcia, CEAG

71 | Maria Eugenia Gonzéalez Diaz, CONABIO

72 | Mario A. Hernandez Pefia, B charco del Ingenio A. C.

73 | Martha Blena Romo Garcia, Consultoria Ambiental

74 | Martin Olmos Garcia, PROFEPA
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75

Mauricio Atl Tahuilan Gémez, SAGARPA

76 | Miguel Angel Hernandez Martinez, INIFAP-FGP

77 | Miguel Angel Velazquez, IEE

78 | Nancy Villicafia, Fundacién Guanajuato Produce

79 [ Nora Aidé Léez Rayas, CEAG

80 | Oscar Baez Montes, IEE

81 | Paloma Robles Lacayo, Consejo Ecologista Guanajuatense

82 [ Patricia Meza G. IEE

83 | Pedro Moreno, ITESI

84 | Rall Alvarez Venegas, CINVESTAV

85 [ Raul Hernandez Arciga, Herpetario Sierra Gorda

86 [ Ricardo de la Loma, Secretaria de Gobierno

87 | Ricardo J. Torres Cervantes, Guanajuato Somos Todos
A.C.

88 | Ricardo Rincén, ECOGROUP

89 | Roberto Castillo R., SDEJ

90 | Rodolfo Becerril Patlan, IEE

91 | Rosalia Gémez, Universidad de Guanajuato

92 | Rosalia Lastra B., Universidad de Guanajuato

93 | Sandra Nallely Rangel, IEE

94 [ Salvador Solis Gonzalez, Universidad de Guanajuato

95 | Sergio Dominguez, IEE

96 | Sergio Zamudio Ruiz, INECOL

97 | Shafia Succar, Universidad de Guanajuato

98 [ Tomas Hernandez Meza, Consejo Ecologista
Guanajuatense A.C.

99 [ Verdnica Fuentes Hernandez, CEAG

100] victor M. Buenrostro Serna, SEMARNAT

101 Vidal Fernandez Carpio, Instituto Tecnoldgico de Roque
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Apéndice 5. Matriz de correspondencia entre las causas identificadas através del analisis del estudio de estado y los resultados de los talleres y los
elementos que conforman la ECUSBEG

CAUSAS DE LA PERDIDA Y DEGRADACION DE LA PROPOSITOS DE LA ECUSBEG EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION

BIODIVERSIDAD

CULTURALES
La concepcion del ser humano como fuerade la
naturalezay con el derecho de dominarla y
explotarla.
Desconocimiento del concepto de biodiversidad, los
recursos naturales y suimportancia.
Ignorancia del valor intrinseco de la biodiversidad.
No hay una actitud profunda de respeto hacia la
naturaleza.
No nos sentimos en general como sociedad
responsables del cuidado de la biodiversidad o de
pertenenciaa la misma.
Desconocimiento histérico natural del entorno
(amnesia paisajistica).
Ignorancia sobre la diversidad biolégica del estadoy
las condiciones en que se encuentra.
No se valoran los ecosistemas de Guanajuato, sobre
todo los aridos.
Pérdida de identidad comunitaria y de sentimiento de
pertenencia.
Desvinculacion entre la academia, el gobiernoy la
sociedad.
Carencia de valores sociales.
La concepcion de que es mejor vivir en la ciudad que
en el campo.
No se compensan los costos que asume la poblacién
rural por la conservacion de la biodiversidad.
Considerar como “enemigos” alos grandes
depredadores, como el puma, en lugar de
protegerlos.

MODELO ECONOMICO Y DE DESARROLLO
Distribucion inequitativa de la riqueza.
Estructura del sistema social al servicio de intereses
minoritarios.
Prioridad a la industriay falta de criterios
sustentables en ella.
Prioridad a actividades agropecuarias extensivas sin

EN LO GENERAL
Proporcione los lineamientos y dicte las acciones
parael conocimiento, conservaciény uso
sustentable de la biodiversidad, mediante la
corresponsabilidad de todos los actores y através de
acciones transversales con continuidad mas all&4 de
los periodos gubernamentales sexenales y
trianuales.
Promueva la voluntad politica y la unién de esfuerzos
en materia de biodiversidad y proponga los
mecanismos de coordinacion institucional y
participacion ciudadana necesarios.
Concilie los valores intrinsecos de la naturaleza con
las necesidades de sustento socialy la equidad intra
e intergeneracional.
Siente las bases para unaeducacion que favorezca
un cambio de paradigma.
Sirva como herramienta para la planeaciény la toma
de decisiones.

EN MATERIA DE CONOCIMIENTO
Promueva mayor investigacion sobre la biodiversidad
del estado y abra espacios que permitan generar
nuevo conocimiento con un enfoque técnico-
cientffico que considere los conocimientos
tradicionales.

Impulse la difusién de los conocimientos sobre
biodiversidad, compilados y generados en todos los
ambitos (académico, social, gubernamental y
empresarial).

Rescate y consolide la identidad cultural a través de
la aplicacion del conocimiento con programas y
técnicas en beneficio de las comunidades.

Permita mejorar la evaluaciény andlisis de los
impactos de las actividades humanas en los
ecosistemas (industria, agricultura, mineria, etc.).
Promueva la generacion de informacion y su
aplicacion en la toma de decisiones y el disefio e
implementacion de polticas publicas.

INVESTIGACION Y CONOCIMIENTO

Existe una plataforma interinstitucional avocada a la
promocion, coordinacion y administracion de la
investigaciony la difusion de los conocimientos
sobre la biodiversidad Guanajuatense, que considera
y atiende la divulgacion de los conocimientos
empiricos y tradicionales de todas las comunidades
del estado.

Se han formado grupos interdisciplinarios que estan
generandoy promoviendo estudios sobre la
biodiversidad del estado.

Esté establecido un sistema de informaciony
monitoreo permanente que incluye una base de
datos de informacion biolégica con sustento en
protocolos internacionales.

Existen protocolos de investigacion diagnostica de
las relaciones humano-ecosistémicas cuyos
resultados son una base estratégica de conocimiento
parael desarrollo comunitario sustentable.

1.1. Establecimiento de una red de informacion
interinstitucional para la promocion, coordinaciony
administracion de la investigaciony la difusion de los
conocimientos sobre la biodiversidad.

1.2. Establecimiento e integracion de lineas de
investigacion sobre la biodiversidad del estado.

1.3. Integracion de un sistema de monitoreo regional
permanente
1.4. Rescateydocumentacion de conocimientos

empiricos y tradicionales en materia biodiversidad.
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criterios ambientales.

Falta de oportunidades de empleo.

Fragmentacion territorial por vias de comunicacion.
Promocién de desarrollo de centros urbanos y
abandono del campo.

Crecimiento urbano desordenadoy con falta de
planeacion.

No existe equilibrio entre producciény conservacion.
Sobreexplotacién de recursos naturales.

ASPECTOS SOCIALES
Presion demogréfica.
Pobreza.
Elevado crecimiento de la poblacion
Crecimiento poblacional desordenado.
Desempleo.

v" Siente las bases para la transversalidad institucional

de la biodiversidad en la agenda de cada unade las
instituciones.

v" Impulse la creacién de mecanismos para procurar

los recursos necesarios para lainvestigaciony dar
seguimiento al conocimiento de la biodiversidad.

EDUCACION
Deficiente educacion en suficienciay calidad, y bajo
nivel educativo.
Falta de educacion ambiental con énfasis enel
manejo sustentable los recursos naturales.
Desconocimiento de las personas que viven cercade
las ANP de la utilidad para ellos mismos de la
biodiversidad como una opcién de viday desarrollo.
Desvinculacion entre la generacion del conocimiento
en materia de biodiversidad y la difusién entre la
sociedad.
Escaso manejo del tema “biodiversidad” en los
contenidos curriculares de todos los niveles
educativos.

EN MATERIA DE CULTURA Y EDUCACION

v Promueva una cultura de sustentabilidad mediante

sudifusion e inclusién efectiva de manera
transversal en los procesos educativos formales y no
formales.

v" Impulse el sentido de pertenencia e identidad con el

medio ambiente y una actitud de responsabilidad.

v' Busque el rescate de los valores y saberes

tradicionales locales para el cuidado de la
naturaleza.

v" Guie la sensibilizaciény concientizacion de la

poblaciéon en materia de biodiversidad y promueva el
conocimiento del valor intrinseco de la biodiversidad.

v' Difunda en cada comunidad y centros de poblacion

urbanos, el valor e importancia de los ecosistemas —
y Sus servicios ambientales-, las especies nativas y
sudiversidad genética, asi como de la interrelacion
entre las raices culturales y la biodiversidad.

v' Destaque el valor de las ANP y sus ecosistemas

como instrumentos de educaciony culturaparael
usoy conservacion de la biodiversidad.

v" Promueva la creacién, promociény conservacion de

centros de investigacion y educacion en materia
ambiental y conocimiento de la biodiversidad,
difundiendo los conocimientos que se generen.

v Impulse la capacitacién constante de los actores

involucrados entodos los ambitos.

v" Propicie la integracién del conocimiento de la

biodiversidad en ferias y eventos locales para su
difusion.

3. CULTURA Y EDUCACION

e  Todas las modalidades y niveles de educacion
formal e informal, incluyen una educacién ambiental
gue promueve una nuevarelacion naturaleza-
sociedad, a partir del conocimiento y valoracion de la
rigueza natural del estado.

e  Seimplementan espaciosy eventos culturales que
incluyen la comunicacién sobre la biodiversidad y
son difundidos ampliamente por los medios masivos
de comunicacion.

e H grado de apropiacion de la biodiversidad del
estadoy de identificacion con ella, por parte de los
guanajuatenses, muestra un cambio considerable
conrespecto a la situacion en que se encontraba al
inicio de la ejecucién de la estrategia.

e  Estan operando programas académicos en
disciplinas ambientales, ligadas especialmente al
usoy conservacion de la biodiversidad, para atender
las necesidades ambientales del estado.

3.1. Incorporacion de temas sobre la biodiversidad de
Guanajuato en la curricula de todos los niveles educativos
escolarizados en el estado.

3.2. Actualizacién del Programa estatal de educacion
ambiental para el Desarrollo Sustentable PEEADS) en
materia de biodiversidad, armonizandolo con el Programa
de Comunicacion y educacién Ambiental parala
Sustentabilidad en condiciones de Cambio Climéatico del
Estado de Guanajuato (2012-2020).

3.3. Difusion de la biodiversidad del estado, su valor e
importancia, a través de diversos medios de
comunicacion.

3.4. Reactivacion de los CERCA (Centros Regionales de
Competitividad Ambiental) pararealizar actividades de
educaciony difusion de la importancia de la biodiversidad.

LEGALES

EN MATERIA DEL MARCO LEGAL EINSTITUCIONAL

2. MARCOLEGAL E INSTITUCIONAL

2.1. Establecimiento de una Secretaria de Medio
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Falta de leyes parala conservacionde la
biodiversidad y ecosistemas.

Ineficiencia en la aplicacién de la ley.

Débil cumplimiento de la ley e incluso incumplimiento
por parte de la sociedad.

Falta de capacidad institucional para verificar el
cumplimiento (recursos humanosy econémicos).
Falta de medidas dréasticas de control de la
contaminacion.

GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS
Baja prioridad de las polticas publicas ambientales.
Lo ambiental no es una poltica transversal ni
medular.
Falta de disefio institucional parala conservacion de
la biodiversidad.
Politicas equivocadas en materia ambiental y sin
vision de largo plazo.
Falta de coordinacion de politicas publicas.
Presupuestos limitados para la conservacion de la
biodiversidad.
Débil transversalidad e integralidad de las acciones
(corresponsabilidad y coordinacién).
Ordenamientos Ecolégicos del Territorio que no
priorizan el valor de la biodiversidad, ademas de que
no se cumplen ni respetan.
Falta de programas de cuidado de especies en
peligro.
Falta de monitoreo continuoy de calidad (factores
biéticos y abitticos).
Deficientes capacidades institucionales (personal
que no tiene el perfiladecuado).
Deficiente creacion de las ANP y de sus planes de
manejo.
Considerar como “enemigos” a los grandes
depredadores, como el puma, en lugar de
protegerlos.
Planeacion deficiente del crecimiento industrial y
urbano.
Politicas  erroneas
agropecuario.

aplicadas en el sector

Fije las pautas parala actualizaciony la divulgacion
de los referentes normativos de conservacion y
proteccion de la biodiversidad reforzando su
aplicaciony su cumplimiento.

Asegure lacomplementariedad y sinergia entre todos
los niveles de gobierno en materia legal en temas de
biodiversidad.

Promueva la transversalidad y la coordinacion de
estrategias y acciones entre sectoresy niveles
gubernamentales relacionados con la biodiversidad y
precise las atribuciones de todos.

Impulse, a través de esquemas de
corresponsabilidad, lafederalizaciony
municipalizacion de la normatividad en materia de
biodiversidad.

Guie el establecimiento de espacios de participacion
e involucramiento en la implementacion de politicas
publicas, asegurando su efectividad.

Promueva la conjuncion de esfuerzos de los sectores
gubernamentales, académicos, productivos y
sociales en general.

Establezca un marco de referencia parael
fortalecimiento de la gestion municipal parala
conservaciony uso sustentable de los recursos
biolégicos y la aplicacion de leyes y reglamentos
existentes en cuestion de proteccion al ambiente.
Garantice la continuidad de programas y politicas
independiente de trienios y sexenios.

Existe una institucion ambiental con las facultades
adecuadas para la proteccion, difusiony fomento de
la conservaciony uso sustentable de la
biodiversidad.

Se cuenta con una legislacion actualizaday acorde a
la proteccion de la biodiversidad.

Existe una politica publicade uso sustentable y
conservacion de la biodiversidad, transversal a todos
los sectores.

Se tienen instituciones con recursos humanos y
econdmicos adecuados para la vigilancia, aplicacion
y cumplimiento de la ley y los reglamentos y normas
vinculados con la biodiversidad, tanto a nivel estatal
como municipal, en todo el estado.

Ambiente Estatal, para atender de manera integral los

temas ambientales del estado.

2.2. Establecimiento de un esquema de atencion integral

de la biodiversidad acuicola estatal.
2.3. Fortalecimiento de capacidades de la PROPAEG
parala atencién de la biodiversidad.

2.4. Politicas publicas transversales en laconservaciony

uso sustentable de la biodiversidad.

2.5. Marco normativo actualizado que considere la
conservaciony uso sustentable de la biodiversidad.
2.6. Fortalecimiento del OET en todo el estadoy sus
municipios.

2.7. Fortalecimiento de las capacidades municipales para
la gestion en materia de medio ambiente y biodiversidad.

PARTICIPACION CIUDADANA
Baja concientizacion.
Limitado empoderamiento ciudadano.
Desorganizacion.
Ausencia de liderazgos.

6. GOBERNANZA
Existe una corresponsabilidad en la toma de
decisiones sobre las politicas publicas parala
conservaciony eluso sustentable de la
biodiversidad.

6.1. Fortalecimiento de la relacion corresponsable de

gobierno-sociedad para la definicion de politicas pablicas

en biodiversidad.
6.2. Tomadores de decision sensibilizados sobre la
importancia de la biodiversidad.
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Falta de una contraloria social ambiental.

La sociedad estainformaday organizada, y participa
activamente en la valoracién de la biodiversidad, su
protecciény vigilancia, asi como enla planeaciony
ejecucion de su uso sustentable.

Estan en marcha procesos comunitarios locales de
gestion ambiental fortalecidos que le dan identidad y
soporte ala participacion social.

Existen espacios abiertos ala participacion de las
OSC en el disefio y ejecucion de politicas publicas.
Se da seguimiento y evaluacion a las metas
ambientales establecidas en las politicas publicas.
Se esta garantizando la continuidad del proceso de
empoderamiento de los actores sociales
involucrados en la aplicacion de la ECUSBEG.

6.3. Participacion ciudadanay comunitaria para el
conocimiento, conservaciony proteccion de la
biodiversidad

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Incremento de la frontera agropecuaria, urbana,
turisticay comercialhacia zonas con gran
biodiversidad.
Sistemas de produccion inefectivos.
Explotacion forestal sin planes de manejo.
Introduccion de especies exéticas.
Actividad minera sin regulacion o sin criterios
ambientales.
Monocultivos.
Ganaderia (intensiva y extensiva) y sobrepastoreo
superiores a la capacidad de carga del ecosistema.
Industria (peletera, agroquimica, automotriz y
petroquimica) sin autorizacién ambiental y sin
atencion de sus pasivos ambientales.
Caceria y comercio ilegal de especies.
Deficiente tecnificacion del campo (agriculturay
silvicultura).
Uso de agrotoxicos.

ASPECTOS DE AGUA Y SUELOS
Falta de manejo integral del agua.
Sobreexplotacion de acufferos subterraneosy
superficiales.
Inequitativa distribuciony uso del agua.
Infraestructura inadecuada para el manejo del agua.
Contaminacién de cuerpos de agua.
Practicas productivas que propician erosion.
Manejo inadecuado de suelos.
Contaminacion de suelos.

PARA EL USO SUSTENTABLE
Explore alternativas productivas, ayude a generar
demanda y fortalezca el mercado local y regional.
Fomente el aprovechamiento para garantizar una
vida digna a las comunidades locales.
Empodere a los actores locales para que sean los
agentes que detonen un desarrollo local.
Vincule los aprovechamientos ala investigacion
cientifica generandoy aplicando el conocimiento en
favor de la biodiversidad.
Promueva la diversificacion de actividades
productivas en el uso de los recursos biolégicos
nativos, considerando la valoracién econémica,
culturaly ecologica.
Impulse valores agregados ala biodiversidad con un
aprovechamiento responsable (evitando el
consumismo).
Fomente la silvicultura sustentable y el pago de
servicios ambientales.
Oriente los aprovechamientos sustentables con
reglas adecuadas y operativas que garanticen el
buen usoy aprovechamiento.
Establezca acciones que generen sinergia entre los
actores que hacen uso de la biodiversidad y busquen
una distribucién equitativay de manera sustentable.
Promueva que cada accién de aprovechamiento
lleve consigo acciones de conservacion in situy ex
situ.
Impulse que los usos de la biodiversidad se realice
tomando en cuentalas capacidades de los
ecosistemas y con estricto apego a la legislacion
ambiental.
Inculgue la diversificacién enla produccién

5. USO SUSTENTABLE

Se estan adoptando esquemas de produccion
sustentables mediante la difusion, transferencia de
tecnologia y promocion de mecanismos de
certificaciony desarrollo de mercados verdes,
considerado la vocacion natural de los distintos
ecosistemas del estadoy las necesidades locales y
regionales.

Se propicia un uso adecuado y diversificado de las
materias primas con valor agregado, conformando
mercados locales y regionales que estan generando
beneficios con equidad y bienestar econémico, social
y ambiental, mantenidos en el largo plazo

Se ha establecido en las regiones prioritarias y, o
marginadas, un programa de fomento a proyectos
productivos alternativos, con perspectiva de equidad
de género.

5.1. Fomento de alternativas productivas agropecuarias,
silvicolas y acuicolas sustentables.
5.2. Uso sustentable y diversificado de la vida silvestre.
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considerando la vocacion natural de cada localidad,
impulsando especialmente el uso de especies
nativas.

Oriente los mejores usos sustentables parael
desarrollo regional y el beneficio de los pobladores.
Promueva el desarrolloy adopcién de practicas
sustentables con tecnologias propias paralas
condiciones del estado.

PARA LA PROTECCION, CONSERVACION Y
RESTAURACION

Promueva y oriente acciones de proteccion,

conservaciony restauracion de los ecosistemas enel

estado con enfoque bioregional y la participacion

corresponsable de todos los sectores.

Genere esquemas y/o incentivos para promover la

protecciény conservacion.

Propicie unimpulso a la inspeccién, verificaciony

sancion en las acciones de degradacion.

Impulse acciones de restauraciony saneamiento

(bioremediacioén) de los ecosistemas, considerando

las especies que se encuentran en ellos.

Fortalezca el sistema estatalde ANP y refuerce su

administracion y atencion a ANP estatales y

municipales.

Fomente instrumentos alternativos y

complementarios a las ANP para conservacionin

situ.

Oriente la inclusion de estrategias para fenémenos

emergentes (heladas, incendios, sequias, plagas,

etc.)

Impulse la creacion de un fondo ambiental estatal al

gue aportenlos principales contaminadores y otras

medidas alternativas de financiamiento privado.

4. PROTECCION, RESTAURACION Y
CONSERVACION

El Sistema Estatal de ANP esta consolidado

(abarcando latotalidad de ANP federales, estatales y

municipales) y cuenta con personal capacitado y

recursos suficientes para la gestion efectiva de las

mismas..

Se cuenta con un programa estatal de pago por

servicios ambientales y proyectos productivos

locales para la poblacién que habita en areas

relevantes de biodiversidad.

Se cuenta con programas de conservaciony

recuperacion de especies previamente identificados

como prioritarias, y se ejecuta en las cuatro regiones

ecoldgicas del estado.

Se estaimplementado un programa estatal de

restauracion integral de ecosistemas prioritarios.

7. AMENAZAS A LA BIODIVERSIDAD.

Se han controlado las amenazas a la biodiversidad y
existen sistemas de monitoreo y alerta temprana
para la prevencion y atencién de las mismas, asi
como la deteccion y prevencion de otras nuevas,
sobre todo en lo que respecta a cambio de uso del
suelo, explotacion y comercio ilegal de especies,
especies invasoras, cambio  climatico vy
contaminacion.

4.1. Fortalecimiento del Sistema Estatal de ANP y
conservacioén de ecosistemas prioritarios.

4.2. Proteccion de ecosistemas vulnerables: humedales,
bosques tropicales, bosque de Abies, zonas de cactaceas
y bosques de Quercus

4.3. Conservacion de especies prioritarias.

4.4. Establecimiento de un programa estatal y municipal
de pago por servicios ambientales.

4.5. Restauracion y recuperacion de ecosistemas y suelos
degradados.

4.6. Impulsar una produccién pesqueray acuicola
sustentables.

7.1 Cambio de uso del suelo

7.2. Sobre-explotaciony comercio ilegal de especies
7.3. Programa de prevencion, controly erradicacion de
exoticas e invasoras.

7.4. Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

7.5 Contaminacion
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Apéndice 6. Contextualizacion de la ECUSBEG en la escala local con el Plan
Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2012-2018 y la internacional con el Plan
Estratégico del Convenio sobre la Diversidad Biologica

El Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato se integra por seis estrategias
transversales que actlan en concordancia con cuatro ejes de buen gobierno, de
cuya sinergia derivan los compromisos que seran alcanzados a través de la
operacion de proyectos (figura 35). El seguimiento de las estrategias
transversales, proyectos estratégicos, procesos y programas que derivan del
Programa de Gobierno, se realizara a través de cinco esquemas que consisten en:
a) Indicadores de desarrollo, b) cartera de proyectos, ¢) mesas gubernamentales,

d) presupuesto basado en resultados y e) evaluacion del desempefio.

El tema de biodiversidad es abordado directamente en el eje V. Impulso a los
Territorios de Innovacion, el cual se compone de 6 proyectos, uno de ellos
particularmente para biodiversidad que se subdivide en cuatro proyectos
especificos que son: 1) Gestion integral de la biodiversidad, 2) Conservacion y
restauracion de los ecosistemas, 3) Cultura ambiental y 4) Justicia ambiental

(cuadro 20).

Cuadro 20. Cruce de los ejes estratégicos de la ECUSBEG Yy las estrategias

transversales del Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato.

181



Ejes-estratégicos-de-la:
ECUSBEG=

Estrategia-transversal-V.-
Impulso-a-los-territorios-
de-innovacion-/-
Proyectos-generales-y-
especificos-del-PED=s

Otras-estrategias-
transversales-y-proyectos-
del-PED-relacionados-con-

el-tema-de-biodiversidad=

1.-Investigaciony-
conocimienton

o

Il.-Impulso-a-la-educacién-
para-la-vida/-Educacion-
cientifica-y-tecnolagicaf

1
lll.-Impulso-al-Empleoc-y-la-
Prosperidad-Innovaciony-
desarrollotecnolégicof

=1

2.-Marco-legal-e-

Biodiversidad/Justicia-

V.»Impulsc-al-Estado-de-

institucional= ambientala Derechoy-Certeza-juridican
3.-Cultura-y-educacion= Biodiversidad/Cultura- Il.-Impulso-a-la-Educacion-
ambientalx para-la-Vida/Educacion-y-
divulgacionde-a-cienciay-la-
tecnologian
1 Biodiversidad/Gestion- o

4 -Proteccion,conservacion-
y-restauraciono

integral-de-la-biodiversidad-
y-Conservaciény-
restauracionde-los-
ecosistemasf]|
Equilibrio-regional-
/Desarrollo-urbanoy-
ordenamientoecolégicoy-
territorialx

Eje-estratégico5.-Uso- Equilibrio-regional- lIl.-Impulso-al-Empleoy-la:
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Figura 35. Esquematizacién de la estructura del Plan Estatal de Desarrollo en el

eje tocante al tema de biodiversidad.

En el ejercicio de cruce de las estrategias transversales del Plan Estatal de
Desarrollo de Guanajuato y los ejes estratégicos de la ECUSBEG (cuadro 20), se
observa que en lo general existe correspondencia a nivel de los grandes temas, el
PED por su naturaleza de instrumento marco no entra a detalle en las necesidades,
probleméaticas y oportunidades en cuanto al conocimiento, conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad, inclusive no se hace mencion a compromisos
especificos en esta materia. Ello demuestra la complementariedad de estos
documentos, ya que la ECUSBEG es el instrumento idéneo para atender en la
escala y con la precision adecuada las necesidades del estado en cuanto al tema
de biodiversidad, pero siempre tomando como referencia el PED, la Estrategia
Nacional para la Conservacion de la Biodiversidad, la cual esta en proceso de
actualizacion, pero que guarda estrecha relacion con lo que aqui se plantea, asi
como con el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica. Asimismo, otras de las
estrategias transversales que constituyen el PED abordan algunos aspectos que de

manera directa o indirecta tienen relacion con la biodiversidad (cuadro 20).
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Correspondencia entre el Plan Estratégico del Convenio para la Diversidad

Biologicay los Ejes de la ECUSBEG

El ejercicio de verificacion de la concordancia que guarda la Estrategia para la
Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad de Guanajuato con
respecto a las metas del Plan Estratégico 2012-2020 del Convenio de Diversidad
Biologica, conocidas como “Metas de Aichi” (que se desglosan mas abajo),
muestra que hay concordancia entre los siete ejes y observancia de las
prioridades internacionales plasmadas en las 20 metas, pero adecuadas a las
necesidades y contexto del estado de Guanajuato que se vierten en los siete ejes

de la ECUSBEG (figura 20).

Plan Estratégico 2011-2020 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica y las

Metas de Aichi

En 2010, durante la décima conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Biologica (cbB) en Nagoya, fue aprobado el Plan Estratégico 2011-
2020, cuya finalidad es promover una aplicacion eficaz del Convenio desde un
enfoque estratégico que incorpora la vision, la misién, los objetivos estratégicos y
las metas compartidas (‘Metas de Aichi para la Diversidad Biologica”), que
impulsen a todas las Partes e interesados en llevar a cabo acciones bajo un marco
flexible, que permita establecer metas nacionales y regionales con el fin de lograr
la aplicacion de dicho convenio.

La vision de este plan es “vivir en armonia con la naturaleza” y que “para el afio
2050, la diversidad biologica se valore, conserve, restaure y utilice en forma
racional, manteniendo los servicios de los ecosistemas en un planeta sano y que
brinde beneficios esenciales para todos” y su mision es “establecer las medidas
efectivas urgentes para detener la pérdida de la diversidad biolégica a fin de
asegurar que, para 2020, los ecosistemas mantengan su resiliencia y sigan

suministrando servicios esenciales, de modo que se asegure la diversidad de la
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vida en el planeta y contribuya al bienestar humano y a la erradicacién de la
pobreza”.

Se busca reducir la intensidad de los factores de presion y amenaza sobre la
diversidad bioldgica, la restauracion de los ecosistemas, el uso sostenible de los
recursos bioldgicos y que los beneficios que surjan de la utilizacidén de los recursos
genéticos se compartan en forma justa y equitativa. Asimismo, se busca contar
con los recursos financieros adecuados para mejorar las capacidades y que se
valore y atiendan de manera transversal las cuestiones relacionadas con la
diversidad biologica, se apliquen eficazmente las politicas adecuadas, y que la
toma de decisiones se base en informacion cientifica sélida, y cuando ésta no

exista, en el principio precautorio.

Metas de Aichi parala diversidad biol6gica®

Objetivo estratégico A

Abordar las causas subyacentes de la pérdida de biodiversidad, mediante la
atencién transversal, por los gobiernos y la sociedad de temas relacionados con la
biodiversidad. Metas 1, 2, 3y 4.

Objetivo estratégico B

Reducir los factores de presion directa sobre la biodiversidad y promover el uso
sustentable. Metas 5, 6,7, 8, 9y 10.

Objetivo estratégico C

Mejorar el estado de conservacion de la biodiversidad protegiendo los
ecosistemas, las especies y la diversidad genética. Metas 11, 12 y 13.

Objetivo estratégico D

Ampliar los beneficios de la biodiversidad y los bienes y servicios ecosistémicos
para todos los habitantes. Metas 14, 15y 16.

Objetivo estratégico E

Mejorar la aplicacién de la estrategia por medio de la participacion ciudadana, el

manejo de los conocimientos Yy la creacién de capacidades. Metas 17, 18, 19 y 20°

® Textos traducidos dela versién en inglés.
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Cuadro 21.0bjetivos estratégicos y Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica de acuerdo a los

Ejes Estratégicos considerados en la versiéon actualizada de la Estrategia y Plan de Accién

Nacional sobre Biodiversidad de México (EPANB-Mx)

Eje EPANB-Mx

Metas Aichi

Educacion y cultura | Meta 1. Para 2020, a mas tardar, las personas tendran conciencia del

ambiental valor de la biodiversidad y de los pasos que pueden seguir para su
conservacion y uso sustentable.

Gobernanza Meta 2: Para 2020, a mas tardar, los valores de la biodiversidad habran
sido incorporados en las estrategias y los procesos de planeacién del
desarrollo y reduccién de la pobreza nacionales y locales, y se estaran
integrando en los sistemas de cuentas nacionales, segun proceda, y de
presentacion de informes.

Uso sustentable Meta 3: Para 2020, a mas tardar, se habran eliminado, reducido

y gradualmente o reformado los incentivos, incluidos los subsidios

Gobernanza penersos para la biodiversidad, a fin de reducir al minimo o evtar los
impactos negativos, y se habran desarrollado y aplicado incentivos
positivos para la consenaciéon y el uso sustentable de la biodiversidad,
de conformidad con el Conwenio y otras obligaciones internacionales
pertinentes y en armonia con ellos, tomando en cuenta las condiciones
socioecondmicas nacionales.

Educacion 'y cultura | Meta 4: Para 2020, a mas tardar, los gobiernos, las empresas y los

ambiental y interesados directos de todos los niveles habran adoptado medidas o

Gobernanza habran puesto en marcha planes para lograr la sustentabilidad en la

produccion y el consumo y habran mantenido los impactos del uso de

los recursos naturales dentro de limites ecoldgicos seguros.

Conservacion

Meta 5: Para 2020 se habra reducido por lo menos a la mitad y, donde
resulte factible, se habr4 reducido hasta un valor cercano a cero el
ritmo de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los bosques,
y se habran reducido de manera significativa la degradacion y la

fragmentacion.

Uso sustentable

Meta 6: Para 2020 todas las resenas de peces e inwertebrados y

® La Meta 20: ‘Para 2020, a mastardar, la movilizacién de recursos financieros para llevara cabode manera efectiva el
Plan estratégico para la diversidad Bioldgica 2011-2020, provenientes de todas las fuentes posibles y conforme al
procesoacordado en la estrategiade movilizacion de Recursos, ydeberd incrementarse de manera sustancial en
reladdncon los niveles actuales. esta meta estard sujeta a cambios de acuerdo a las evaluaciones de recursos
requeridos que realizaranynotificaran las Partes’. no hasido incluida en el cuadro siguiente porque es una meta
transversal y condicién implicita necesaria para el cumplimiento de las otras metas.
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plantas acuaticas se gestionan y cultivan de manera licita y sustentable
y aplicando enfoques basados en los ecosistemas, de manera tal que
se evite la pesca excesiva, se hayan establecido planes y medidas de
recuperacion para todas las especies agotadas, las actividades de
pesca no tengan impactos perjudiciales importantes en las especies en
peligro y los ecosistemas winerables, y los impactos de la pesca en las
resernas, especies y ecosistemas se encuentren dentro de limites

ecolégicos seguros.

Uso sustentable

Meta 7: Para 2020 las zonas destinadas a agricultura, acuicultura y
silvicultura se gestionaran de manera sustentable, garantizandose la

conservacion de la biodiversidad.

Factores de presion y

amenaza

Meta 8: Para 2020 se habra reducido la contaminacion, incluida aquella
producida por exceso de nutrientes, a nivweles que no resulten
perjudiciales para el funcionamiento de los ecosistemas y la

biodiversidad.

Factores de presion

y amenaza

Meta 9: Para 2020 se habran identificado y priorizado las especies
exoticas invasoras y sus vias de introduccién, se habran controlado o
erradicado las especies prioritarias, y se habran establecido medidas
para gestionar las vias de introduccion a fin de evtar su introduccién y

establecimiento.

Factores de presion

y amenaza

Meta 10: Para 2015 se habran reducido al minimo las multiples
presiones antropogenas sobre los arrecifes de coral y otros
ecosistemas wlnerables afectados por el cambio climatico o la
acidificacién de los océanos, a fin de mantener su integridad y

funcionamiento.

Conservacion

Meta 11: Para 2020, al menos 17 por ciento de las zonas terrestres y
de aguas continentales y 10 por ciento de las zonas marinas y
costeras, especialmente aquellas de particular importancia para la
biodiversidad y los senicios de los ecosistemas, se conservaran por
medio de sistemas de areas protegidas y otros instrumentos
territoriales  administrados de manera eficaz y  equitativa,
ecolégicamente representativos 'y con conectividad, y estaran

integrados en los paisajes terrestres y marinos mas amplios.

Factores de presion

y amenaza

Meta 12: Para 2020 se habra evitado la pérdida de especies en riesgo
de extincion y el estado de conservacién, particularmente de aquellas
especies cuyas poblaciones hayan disminuido de manera drastica,

habra mejorado y sera estable.
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Uso

sustentable

y

Conservacién

Meta 13: Para 2020 se mantiene la diversidad genética de las especies
vegetales cultivadas, de los animales de granja y domesticados, y de
sus parientes silvestres, incluidas otras especies de valor
socioeconémico y cultural, y se han elaborado y puesto en practica
estrategias para reducir al minimo la erosién genética y salvaguardar

su diversidad genética.

Conservacion

Meta 14: Para 2020 se han restaurado y salvaguardado los
ecosistemas que proporcionan senicios esenciales, incluidos senvicios
relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, los medios de
vida y el bienestar, tomando en cuenta las necesidades de las mujeres,

las comunidades indigenas vy locales, y los pobres y winerables.

Conservacion

y

Factores de presion

Meta 15: Para 2020 se habran incrementado la capacidad de los
ecosistemas de mantener sus funciones ante disturbios (su resiliencia)

y la contribucion de la biodiversidad a las reservas de carbono,

y amenaza mediante la conservacion y la restauracion, incluida la restauracion de
por lo menos 15 por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi
a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a este, asi como a
la lucha contra la desertificacién.

Uso Meta 16: Para 2015 el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los

sustentable

Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios
gue se Deriven de su Utilizacién estara en vigor y en funcionamiento,

conforme a la legislacién nacional.

Gobernanza Meta 17: Para 2015 cada Parte habra elaborado, adoptado como
instrumento de politica y comenzado a poner en practica, de forma
eficaz y participativa, su estrategia nacional de biodiversidad
actualizada y el plan de accion respectivo.

Uso Meta 18: Para 2020 se respetan los conocimientos, las innovaciones y

sustentable

las practicas tradicionales de las comunidades indigenas y locales
pertinentes para la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad, y su uso consuetudinario de los recursos biolégicos,
sujeto a la legislacion nacional y a las obligaciones internacionales
pertinentes, y se integran y reflejan plenamente en la aplicacion del
Conwenio con la total y efectiva participaciéon de las comunidades

indigenas y locales en todos los niveles.

Conocimiento

Meta 19: Para 2020 se habra avanzado en los conocimientos, la base
cientifica y las tecnologias referidas a la biodiversidad, sus valores y

funcionamiento, su estado y tendencias y las consecuencias de su
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