
SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE 
Y RECURSOS NATURALES 

SEMARNAT SEMARNAT 

POLÍTICA NACIONAL DE 
CAMBIO CLIMÁTICO 

 

EL PAPEL DE SEMARNAT 



•  Ley General de Cambio Climático 
•  Estrategia Nacional de Cambio Climático 
•  Programa Especial de Cambio Climático 

2014-2018 
•  Impuesto al Carbono 
•  Registro Nacional de Emisiones 
•  NAMA 

CONTENIDO 



MÉXICO 
EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL 

MÉXICO contribuye con sólo con el 1.4% de las emisones globales 
de CO2 derivadas de la quema de combustibles fósiles 

FUENTE: IEA,Agencia Internacional de Energía, 2012. CO2 Emissions from Fuel Combustión. 
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EMISIONES DE CO2 
MILLONES DE TONELADAS 
DERIVADAS DE LA QUEMA DE COMBUSTIBLES FÓSILES 

2010 

12º lugar 
417 Mton CO2 

 

1.4% 



El crecimiento económico del país continúa acoplado 
al aumento de la contaminación y el deterioro ambiental!

Fuente: SEMARNAT. México. 2014. 

DETERIORO AMBIENTAL 
Y CRECIMIENTO ECONÓMICO 



FUENTE: INEGEI y SEMARNAT- INECC 

La producción y el consumo de energía son los 
principales emisores de GEI del país (67.4%)!
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Consumo energético 
residencial y agro 

Consumo energético 
industrial 

Transporte 

4.6% 

7.6% 

22.2% 

246 MtCO2e 249 MtCO2e 

CONSUMO 
de energéticos 

34.4% 

PRODUCCIÓN 
de energéticos 

33% 

No energético, 

32.6% 

34% 

17% 

49% 

10% 

23% 

67% 

11 % 

22% 

RETOS: EMISIONES DE 
GASES DE EFECTO INVERNADERO 



LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO 

El 6 de junio del año 2012, se publicó 
la Ley General de Cambio Climático en 
  el Diario Oficial de la Federación que 
  establece la política en la materia,  
        otorgando un año calendario al 
        Gobierno de la República para 
            instalar y hacer operativo el 
                Sistema Nacional de 
                Cambio Climático 
           



•  Desarrollo bajo en emisiones 
Transitar hacia una economía competitiva, sustentable 
y de bajas emisiones de carbono. 

•  México resiliente 
Reducir la vulnerabilidad de la población y los 
ecosistemas frente a los efectos adversos del cambio 
climático. 

•  Política nacional de cambio climático incluyente  
 Garantizando la coordinación y transversalidad entre 
órdenes de gobierno y dependencias de la 
Administración Pública Federal, con transparencia y 
participación corresponsable de la sociedad. 

 
Aprobada por 

unanimidad en el 
Senado el 19 de 

abril de 2012 
 

Publicada el 6 de 
junio de 2012 

 
En vigor a partir 

del 10 de octubre 
de 2012 

 

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO 



LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO 

Instrumentos de política 
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•  Inventario 
•  Registro 
•  Atlas de riesgo 



 
PLAZOS Y METAS INDICATIVAS  

DE LA LGCC 
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•  Reducir un 30% de emisiones GEI 

con respecto a la línea base  

•  Por lo menos el 35% de la generación de 

electricidad deberá provenir de fuentes de 

energía limpia  
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•  Reducir un 50% de emisiones GEI en 

relación con las emitidas en el año 2000 

#,$,&

•  Tasa cero de pérdida de carbono (sin plazo 

fijo) 



SISTEMA 
NACIONAL 
DE CAMBIO 
CLIMÁTICO 

CONGRESO 
FEDERAL 

C3 

CONSEJO 
DE 

CAMBIO 
CLIMÁTIC

O 

GOBIERNOS  
ESTATALES 

INECC 
INSTITUTO 

NACIONAL DE 
ECOLOGÍA Y 

CAMBIO 
CLIMÁTICO 

CICC 
COMISIÓN 

INTERSECRETARIA
L DE CAMBIO 
CLIMÁTICO 

COORDINACIÓN  
DE 

EVALUACIÓN 

ASOCIACIÓN 
NACIONAL 

DE 
AUTORIDADES 
MUNICIPALES  

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL 
DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO 
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LEY GENERAL DE CAMBIO 
CLIMÁTICO 
CUMPLIMIENTO 

Entra en efecto 
la LGCC 

10 de octubre 

Creación del 
FONDO DE 

CAMBIO 
CLIMÁTICO 

5 de diciembre 

1o de diciembre 29 de enero 
Instalación de la 
COMISIÓN 
INTERSECRETARIAL 
DE CAMBIO 
CLIMÁTICO 
14 Secretarías 

14 de mayo 
Instalación del 

CONSEJO DE 
CAMBIO 

CLIMÁTICO 

3 de junio 

ESTRATEGIA 
NACIONAL DE 
CAMBIO 
CLIMÁTICO 
Visión 10-20-40 

28 de abril 

PROGRAMA 
ESPECIAL DE 

CAMBIO 
CLIMÁTICO 

2014-2018 
 

14 de noviembre 
El Congreso 

aprueba 

IMPUESTO AL 
CARBONO 

para combustibles 
fósiles 

Mayo 

(POSIBLE 
PUBLICACIÓN) 
REGLAMENTO 

DEL REGISTRO 
NACIONAL DE  

EMISIONES 



•  Instrumento rector y 
orientador de la política 
nacional. 

•  Define una ruta a largo plazo y 
establece prioridades 
nacionales de atención para 
combatir el cambio climático 
en materia de adaptación y 
mitigación. 

www. encc.gob.mx 

ESTRATEGIA NACIONAL 
DE CAMBIO CLIMÁTICO 



ESTRATEGIA NACIONAL 
DE CAMBIO CLIMÁTICO 
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Enfrentar 
efectos del CC 
y desarrollar 
una 
Economía 
competitiva, 
sustentable y 
de bajas 
emisiones!

Instrumento 
Guía  

para 3 niveles 
de  

Gobierno 

Mediano 
y largo 
plazos 

10, 20, 40 
años  
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ACCIONES DE MITIGACIÓN 
ENCC 



ESTRATEGIA NACIONAL 
DE CAMBIO CLIMÁTICO 



ESFUERZO DE MITIGACIÓN 
VISIÓN 10-20-40  



PROGRAMA ESPECIAL DE CAMBIO 
CLIMÁTICO (PECC 2014-2018) 

Instrumento de política transversal que compromete a las 
dependencias del Gobierno Federal con objetivos y metas 
nacionales vinculantes en mitigación y adaptación.  

De acuerdo con el PND y la ENCC, se establecerán: 
 

 objetivos, estrategias, líneas de acción y metas  
 

para enfrentar el cambio climático mediante la definición de prioridades en materia de:  
Investigación 

Asignación de responsabilidades 
Tiempos de ejecución 

Coordinación de acciones y de resultados 
Estimación de costos 



PECC 2014-2018 

Mensaje Presidencial 

Mensaje del titular de la SEMARNAT 

Mensaje del Consejo Asesor 

Marco Normativo  

Diagnóstico  
Alineación a las Metas Nacionales  
Objetivos, estrategias y líneas de acción  
Indicadores  
Transparencia  

Glosario  

Siglas y acrónimos  
Referencias  

Anexo 

I. 
II. 

III. 
IV. 
V. 



PECC-DIAGNÓSTICO 
CAMBIOS DE TEMPERATURA 1960-2010 

DICIEMBRE-ENERO-FEBRERO JUNIO-JULIO-AGOSTO 

CAMBIO DE TEMPERATURA EN GRADOS CENTÍGRADOS 

México se ha vuelto más cálido, las temperaturas promedio a nivel nacional han 
aumentado 0.85 oC y las temperaturas invernales 1.3 oC. También se han reducido 

la cantidad de días frescos y han aumentado las noches cálidas. 

FUENTE: INECC, 2014 



PECC-DIAGNÓSTICO 
PELIGROS E IMPACTOS ECONÓMICOS POR DESASTRES 

NATURALES 

SEQUÍAS Ondas de Calor INUNDACIONES 

FUENTE: Atlas de Riesgo, CENAPRED, 2014 

Impacto económico por: 

CICLONES LLUVIAS INUNDACIONES 



PECC-DIAGNÓSTICO 
GASTO PÚBLICO POR DESASTRES NATURALES 
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PECC-DIAGNÓSTICO 
MUNICIPIOS MÁS VULNERABLES ANTE EL CAMBIO 

CLIMÁTICO 

INFRAESTRUCTURA ESTRATÉGICA 

319 MUNICIPIOS 



PECC-DIAGNÓSTICO 
ESCENARIOS EN EL FUTURO CERCANO (2015-2039) 
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PECC-DIAGNÓSTICO 
EMISIONES DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO 

INVERNADERO 

LÍNEA BASE DE EMISIONES 
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Emisiones de GEI y Carbono Negro 
al año 2020 



PECC-OBJETIVOS 

Reducir la vulnerabilidad de la población y sectores productivos e incrementar su 
resiliencia y la resistencia de la infraestructura estratégica 

Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando 
sus servicios ambientales para la mitigación y adaptación al cambio climático 

Reducir emisiones de Gases de Efecto Invernadero para transitar a una 
economía competitiva y a un desarrollo bajo en emisiones 

Reducir las emisiones de contaminantes climáticos de vida corta, propiciando 
co-beneficios de salud y bienestar 

Consolidar la política nacional de cambio climático mediante instrumentos eficaces y 
en coordinación con entidades federativas, municipios, Poder Legislativo y sociedad 

1 

5 

4 

3 

2 



PECC-ACTORES 



Reducir la vulnerabilidad de la población y sectores productivos e incrementar su 
resiliencia y la resistencia de la infraestructura estratégica 

4 Estrategias 
! 32 líneas de acción 

ESTRATEGIAS 
Líneas de 

acción 

1.1 
Desarrollar, consolidar y modernizar los instrumentos 
necesarios para la reducción de la vulnerabilidad ante el 
cambio climático 

10 

1.2 
Instrumentar acciones para reducir los riesgos ante el 
cambio climático de la población rural y urbana 

10 

1.3 
Fortalecer la infraestructura estratégica e incorporar 
criterios de cambio climático en su planeación y 
construcción 

7 

1.4 
Fomentar acciones de adaptación en los sectores 
productivos 

5 
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Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando sus 
servicios ambientales para la mitigación y adaptación al cambio climático 

6 Estrategias 
! 45 Líneas de acción 

No. Estrategias LdA 

2.1 
Promover esquemas y acciones de protección, conservación y 
restauración de ecosistemas terrestres, costeros y marinos y su 
biodiversidad 

10 

2.2 Incrementar y fortalecer la conectividad de ecosistemas 6 

2.3 
Implementar prácticas agropecuarias, forestales y pesqueras sustentables 
que reduzcan emisiones y disminuyan la vulnerabilidad de ecosistemas 8 

2.4 
Desarrollar instrumentos que promuevan sustentabilidad y reducción de 
emisiones de actividades agropecuarias, forestales y pesqueras y 
disminuyan la vulnerabilidad ecosistémica 

10 

2.5 Reducir las amenazas ambientales exacerbadas por el cambio climático 6 
2.6 Restauración y gestión integral de cuencas hidrológicas 5 

* Rango de 0 a 1 (1 es la máxima disminución de vulnerabilidad) 
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30 

Reducir emisiones de Gases de Efecto Invernadero para transitar a una economía 
competitiva y a un desarrollo bajo en emisiones 

6 Estrategias 
! 52 Líneas de acción 

No. Estrategias LdA 
3.1 Ejecutar proyectos y acciones de eficiencia energética 9 

3.2 
Acelerar la transición energética a fuentes de energía menos 
intensivas en carbono 9 

3.3 
Desarrollar herramientas e instrumentos que faciliten la transición 
energética 9 

3.4 
Promover y facilitar acciones de reducción de emisiones del sector 
privado 7 

3.5 Desarrollar esquemas de transporte y movilidad sustentable 9 

3.6 
Promover el desarrollo de Acciones Nacionales Apropiadas de 
Mitigación (NAMA)*  9 
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Reducir las emisiones de contaminantes climáticos de vida corta, propiciando 
cobeneficios de salud y bienestar 

5 Estrategias 
! 29 Líneas de acción 

No. Estrategias 
Línea de 
Acción 

4.1 
Utilizar tecnologías y combustibles que reduzcan la emisión de 
carbono negro, mejorando la calidad del aire y la salud pública 6 

4.2 
Reducir emisiones de metano en plantas de tratamiento de agua 
residual, rellenos sanitarios y en los sectores petrolero y minero 6 

4.3 
Controlar emisiones de refrigerantes con alto Potencial de 
Calentamiento Global 3 

4.4 
Desarrollar instrumentos normativos y de fomento para regular la 
emisión de contaminantes climáticos de vida corta 10 

4.5 
Promover el desarrollo de Acciones Nacionales Apropiadas de 
Mitigación (NAMA) que reducen contaminantes climáticos de vida 
corta* 

4 

4 
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Consolidar la política nacional de cambio climático mediante instrumentos eficaces y en 
coordinación con entidades federativas, municipios, Poder Legislativo y sociedad 

5 Estrategias 
! 41 Líneas de acción 

No. Estrategias 
Líneas de 

Acción 

5.1 
Crear y consolidar las instituciones e instrumentos derivados de la 
Ley General de Cambio Climático 9 

5.2 
Desarrollar e implementar instrumentos para consolidar la política 
nacional de cambio climático 8 

5.3 
Desarrollar y utilizar instrumentos económicos, financieros y 
fiscales que faciliten la implementación de la política nacional de 
cambio climático 

10 

5.4 
Fortalecer esquemas e instrumentos de capacitación, investigación 
e información en materia de cambio climático 10 

5.5 
Consolidar a México como actor comprometido y con 
responsabilidad global para fortalecer la cooperación internacional 
en materia de cambio climático  

4 

5 

+)&
)&
)&
#&
#&

%&
)&
)&

,&
)&
#&
'&

)&
#&

))&
+&

,& $& ),& )$& #,& #$& ',& '$& +,& +$&

C`CWL&
D`aWc6`&
D`aWJ`H&
D`aWa?&

6a-R6&
6a-DD&

XWRWH?W&
XWLbF&

XDC&
X-DCbH&
X-FWCb&

X\H\-\&
X-R`c&
XdD?&

X-GWHaWC&
X-a-H&



Se incluyen 31 actividades que las dependencias y entidades de la APF han 
identificado como relevantes para la instrumentación de la política nacional de 

cambio climático 
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ANEXO 
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 



MITIGACIÓN 
CONTRIBUCIÓN DEL PECC 2013-2018 



El reporte comenzará en 2015, 
 para las emisiones del año 2014 e 

incluirán: 
 

FUENTES: FIJAS Y MÓVILES  

TIPO: EMISIONES DIRECTAS E INDIRECTAS  

LOS COMPUESTOS DE EFECTO 
INVERNADERO: CO2, CH4, N2O, F6S, HFC, 

HCFC Y CARBONO NEGRO 

UMBRALES: > 25,000 TONELADAS CO2e/AÑO, 
POR FUENTE DE EMISIÓN (MÁS DEL 95% DE 

LOS EMISORES CUBIERTOS)  

MRV: VERIFICACIÓN CADA 3 AÑOS  

SECTORES: ENERGÍA, INDUSTRIAL, 
TRANSPORTE, RESIDUOS, AGRICULTURA, 

COMERCIO Y SERVICIOS 

REGISTRO NACIONAL DE EMISIONES 



REGISTRO NACIONAL 
DE EMISIONES 

INVENTARIO DE 
EMISIONES DE 

GASES Y 
COMPUESTOS 

DE EFECTO 
INVERNADERO 

CÉDULA DE 
OPERACIÓN 

ANUAL 
EMISIONES GYCEI 

REDUCCIONES 
INDUSTRI

A DE 
JURISDICCIÓN 

FEDERAL 

CERTIFICADO 
OFICIAL DE 
REDUCCIÓN 

DE EMISIONES 
GYCEI 

MRV 

EMPRESAS DE 
TRANSPORTE Y SERVICIOS 

EMISIONES 
GYCEI 

MERCADOS 
DE CARBONO 

)H=LW,W2!

ACREDITACIÓN Y DEDUCCIÓN DE IMPUESTOS 



REGISTRO MEXICANO DE  NAMAS  

" 41 NAMAs al momento y 
14 registradas: 

•  2 en PEMEX (Cogeneración y 
control de fugas de Gas  Natural) 

NAMAs en la UNFCCC 
Registro de NAMAs 

 

•  1 NAMA en vivienda  con 
financiamiento bilateral. 

•  NAMAs para el Sector 
Privado: industria del 
cemento, transporte, etc. 

…Acceso Web pronto  



IMPUESTO AL CARBONO 
DE LOS COMBUSTIBLES FÓSILES 

TIPO DE COMBUSTIBLE 
FÓRMULA 
GENERAL 

CONTENIDO DE 
CARBONO EN 

MÉXICO* 

IMPUESTO 

Propuesta Final (LIEPS) 

GAS NATURAL CH4 0.526 kgC/m3 0 

PROPANO C3H8  0.458 kgC/m3 5.91 c/l 

BUTANO C4H10 
 

0.458 kgC/m3 7.76 c/l 

GASOLINAS 
(MAGNA Y PREMIUM) 

Mixprom C8H18 
0.619 kgC/m3 

 10.38 c/l 

GAS AVIÓN Mixalta C8H18 0.690 kgC/m3 10.38 c/l 

TURBOSINA 
Y OTROS KEROSENOS 

Mixbaja C12H26 0.710 kgC/m3 12.40 c/l 

DIESEL C12H26 - C15H32 0.722 kgC/m3 12.59 c/l 

COMBUSTÓLEO 
(PESADO E INTERMEDIO 15) 

C20Hm – C70Hm 0.813 kgC/m3 13.45 c/l  

COQUE DE PETRÓLEO >C70Hm 0.900 kgC/m3 15.60 $/ton 

CARBÓN MINERAL C137H97 – C240H90  0.825 kgC/m3 27.54 $/ton 

*Calculado en función de los análisis químicos de los combustibles que se venden en PEMEX 
**1 litro pesa 0.54 kilogramos 



IMPUESTO AL CARBONO 
DE LOS COMBUSTIBLES FÓSILES 

15.6 $/ton 0.0 ¢/l 6.60 ¢/l 10.38 ¢/l 10.38 ¢/l 10.38 ¢/l 12.40 ¢/l 27.54 $/ton 12.59 ¢/l 13.45 $/ton 13.01 $/ton 



Retos 
 

Política 

• Coordinación efectiva de los tres órdenes de gobierno y concertación 
entre los sectores público, privado y social. (SINACC, CICC, C3). 

• Coordinación entre los poderes Ejecutivo y Legislativo de los tres 
órdenes de gobierno para armonizar y fortalecer el marco jurídico climático 
del país.  
 
• Diseño y ejecución de políticas públicas y acciones que se implementen de 
manera oportuna, eficiente, con participación social y transparencia.  

  







¡Gracias! 
 

soffia.alarcon@semarnat.gob.mx 


